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Parathénie

Ky Raport final i Panelit i dedikohet né ményré specifike OKB-sé dhe né pérgjithési komunitetit
ndérkombétar si té téré- profesionistéve té angazhuar, aktivistéve, akademikéve dhe té gjithé té
interesuarve pér pérgjegjésiné e OKB-sé pér shkeljet e té drejtave té njeriut.

Mé shumé se teté vjet pas seancés sé vet té paré né néntor té vitit 2007, puna e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (UNMIK) ka ardhur né pérfundim. Paneli, i themeluar né
pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/12, ishte njéri nga mekanizmat e paré pér ankesa pér té
drejtat e njeriut i krijuar gé t’i shqyrtojé shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga njé mision
ndérkombétar-né kété rast UNMIK-u — me géllim té ofrimit té njé mekanizmi implementues pér
obligimet e veta pér té drejtat e njeriut.

Pavarésisht nga sfidat dhe pengesat gé i hasi, PKDNJ ishte né gjendje té arrijé shumé pér sa i
pérket trashégimisé sé vet ligjore. Né ményré specifike, Paneli i kontribuoi té menduarit
ndérkombétar lidhur me céshtje té shumta té réndésishme gé kané té béjné me standardet e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut, vecanérisht ato té ndérlidhura me pérgjegjésiné pér té drejtat e njeriut té
organizatave ndérkombétare, né kété rast t¢ OKB-sé. Pér heré té paré, UNMIK-u, njé mision i OKB-
sé, mori rolin e njé “shteti surrogat”, né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé 1244
(1999). Detyrat e UNMIK-ut pérfshinin “mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut” né
Kosové né kontekstin gé doli atje pas fundit t& veprimeve ushtarake té hapura né vitin 1999. Né
lidhje me kété detyré kryesore, Paneli gartésoi shpesh né mendimet e veta se “Karakteri i
pérkohshém i UNMIK-ut dhe véshtirésité e ngjashme duhet marré parasysh né lidhje me njé numér
situatash, por né asnjé rrethané kéto elemente nuk mund té merren si arsyetim pér uljen e
standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut, té cilat u inkorporuan sipas rregullit né mandatin
e UNMIK-ut.”

Si pasojé, kryesisht e té genit t& Kosovés nén administrimin e pérkohshém ndérkombétar,
ankesat e pranuara dhe shqyrtuara nga PKDNJ shpesh paragisnin né detaje rrethanat dhe ¢éshtjet qé
mé paré nuk ishin hasur nga organizatat ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, apo sé
paku jo né njé nivel té tillé. Prandaj, ishte e véshtiré té gjenden pérgjigje adekuate né jurisprudencén
apo mendimet ekzistuese. Paneli duhej té gjente pérgjigje né ¢éshtjet gé i shqyrtonte duke pérshkruar
(si¢ ishte i mandatuar té bénte) vargun mé té gjeré té instrumenteve relevante ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré Deklaraté Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe
traktatet e OKB-sé pér té drejtat e njeriut. Né& shumicén e rasteve, megjithaté, Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pérbénin
bazén e arsyetimit t& Panelit dhe shumicés sé mendimeve té veta. Acquis aq té zhvilluara duhet té
konsiderohen njé kontribut material pér krijimin e standardeve ndérkombétare né kété fushé.

Aspekt tjetér té réndésishém té trashégimisé ligjore té Panelit paragesin pérvojat dhe mésimet e
marra nga té vepruarit si organ kuazi-gjygésor pér té drejtat e njeriut, gé as nuk ishte konsideruar
plotésisht e as gé ishte pérgatitur térésisht nga OKB-ja; si¢ tregon historia, ndoshta PKDNJ ishte
madje i padéshiruar nga shumé brenda OKB-sé dhe ishte iniciuar vetém nén presion ndérkombétar.
Pavarésisht té gjitha kétyre pengesave, megjithaté, Paneli krijoi ményrat e veta té veprimit dhe
procedurat té cilat i mundésuan atij pérmbushjen e mandatit té vet deri né shtrirjen mé té gjeré té
mundshme.

Si¢ pérshkruhet né detaje né Raport, kjo pérvojé ofron njé shtysé té forté pér diskutime té
métejme rreth asaj se ¢faré do té ishte model optimal i organit pér shqyrtim té té drejtave té njeriut
pér té vepruar brenda njé konteksti té vecanté té njé misioni ndérkombétar gé administron njé territor
té pércaktuar. Pér kété géllim, Raporti ofron pérfundime pér sa i pérket strukturés pérkatése dhe
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ményrés sé veprimeve q€ njé organ i tillé mund t’i keté, né rast se ka nevojé pér njé mision tjetér té
tillé né té ardhmen. Ato, po ashtu, duhet té jené me réndési pér organet e tjera sikur pageruajtésit apo
organet e OKB-sé gé administrojné kampet e refugjatéve. Analizat, reflektimet dhe konkluzionet e
Raportit bazohen né njé llojllojshméri burimesh té shqyrtuara nga Paneli: dokumente arkivore té
ndérlidhura, né vecanti, me debatin e Asamblesé Parlamentare té€ Késhillit t&¢ Evropés pér té drejtat e
njeriut né Kosové gé kulmoi né vitin 2005, si dhe pérpjekjet dhe diskutimet gé i parapriné miratimit
té Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 dhe procesit pasues gé ¢oi te themelimi i PKDNJ-sé.
Raporti pérmban informata té ¢mueshme né lidhje me kété, té cilat u morén pérmes intervistave me
shumé persona té pérfshiré né kéto zhvillime. Mendimet e anétaréve té Panelit dhe pérvojat e tyre
personale gjaté ekzistencés sé Panelit, po ashtu, ishin té dobishme.

Ne duam t’iu shprehim mirénjohjen toné té thell€ atyre qé kontribuuan dhe ndihmuan né kété
Raport, né vecanti z. Brandon Gardner.

Pavarésisht I&ndés shumé té dhimbshme dhe sfidave té diskutuara né kété Raport, ne duam po
ashtu té themi se té genit pjesétar i PKDNJ-sé ka gené njé pérvojé e dobishme, dhe madje e
kénagshme, gé shogérohej me ngrohtési, migési dhe kolegialitet.

Marek Nowicki
Christine Chinkin
Francoise Tulkens

Prishtiné, gershor 2016
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Pérmbledhje ekzekutive

1. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (PKDNJ) éshté themeluar me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi “Themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut”, pér t’i
shqyrtuar shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga Administrata e Pérkohshme e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Themelimi i tij paraget njé zhvillim té
pashembullt né kontekst t& misioneve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Né kété drejtim,
Paneli éshté njé mekanizém nismétar dhe unik gé ka té béjé me ngarkueshmériné dhe pérgjegjésiné,
né lidhje me té drejtat e njeriut, pér veprimet e organizatave ndérkombétare.

2. Ky Raport final i PKDNJ-sé u shtohet raporteve vjetore té Panelit gé jané publikuar gé nga
viti 2008. Raporti ofron té dhéna pér historikun dhe evolucionin e Panelit, praktikés sé tij, ngarkesés
me Iéndé dhe kontributit pér jurisprudencén gé ka té béjé me té drejtat e njeriut. Ai, po ashtu, paraget
kufizimet né té cilat veproi Paneli. Né fund, ai sugjeron se ka mésime pér té marré nga pérvoja e
Panelit ¢ mund ta krijojné bazén e té menduarit rreth mekanizmave té ardhshém pér sigurimin e
pérgjegjésisé sé OKB-sé, njé proces gé duhet té vazhdojé.

Konteksti i Kosovés

3. Konflikti i armatosur gjaté vitit 1998 dhe 1999, ndérmjet forcave serbe né njérén ané dhe
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) dhe grupeve té tjera té armatosura té shqiptaréve té Kosovés
né anén tjetér, éshté miré i dokumentuar. Pas déshtimit té pérpjekjeve ndérkombétare pér té zgjidhur
konfliktin, mé 23 mars 1999, Sekretari i Pérgjithshém i Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té
Veriut (NATO) shpalli fillimin e sulmeve ajrore kundér Republikés Federale té Jugosllavisé (RFJ-
sé), té cilat pérfunduan mé 8 gershor 1999, kur RFJ-ja u pajtua t’i térheqé forcat e veta nga Kosova.
Mé 9 gershor 1999, Forca Ndérkombétare e Sigurisé (KFOR), RFJ-ja dhe Republika e Serbisé
nénshkruan njé “Marréveshje Tekniko-Ushtarake” pérmes sé cilés u pajtuan mbi térheqgjen e t& gjitha
autoriteteve té RFJ-sé nga Kosova, duke pérfshiré ato ushtarake, gjygésore dhe policore, dhe praniné
e njé force ndérkombétare té sigurisé.

4. Mé 10 gershor 1999, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé miratoi Rezolutén 1244 (1999). Duke
vepruar sipas Kapitullit VII té Kartés sé OKB-sé, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé& mori vendim pér
vendosjen e pranisé ndérkombétare té sigurisé dhe civile-pérkatésisht t&¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut, né
territorin e Kosovés. Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP-ja) u ngarkua me
kompetenca té plota legjislative dhe ekzekutive, duke pérfshiré kompetencat mbi gjygésiné. Prandaj,
UNMIK-u, si njé shtet surrogat, kishte né thelb kompetencat e njéjta si njé shtet.

5. Rezoluta e Késhillit té Sigurimit nr. 1244 mandatoi UNMIK-un @gé t’i “promovojé dhe
mbrojé té drejtat e njeriut” né Kosové né pajtim me standardet e pranuara ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Né té vérteté, kredibiliteti dhe legjitimiteti i njé misioni t6 OKB-sé pér té kryer
detyra pér ndértim té pages né njé shogéri té shkatérruar nga lufta rrezikohet pa respektim té pérpikté
té té drejtave té njeriut. Prandaj, pasi u themelua, UNMIK-u nxori Rregulloren e UNMIK-ut nr.
1999/1 té 25 korrikut té vitit 1999 “Mbi Autorizimet e Administratés sé Pérkohshme né Kosové”, né
té cilén thuhej se “té gjithé personat qé marrin pérsipér detyra publike ose mbajné funksione publike
né Kosové duhet t’i respektojné standardet e pranuara ndérkombétare t€ t€ drejtave té njeriut.”
UNMIK-u, po ashtu, nxori Rregulloren nr. 1999/24 té 12 dhjetorit té vitit 1999 “Pér Ligjin né Fuqi
né Kosové”, né té cilén pérmenden instrumentet e pranuara specifike ndérkombétare té té drejtave té
njeriut qé do té zbatohen.

6. U bé shpejt e garté se gjaté ushtrimit té kétyre autorizimeve, UNMIK-u pérballej me
presionin né mes kérkesave pér siguri né Kosové dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Né rrethana
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té trendéve té reja né té drejtén ndérkombétare né lidhje me pérgjegjésiné pér shkelje té té drejtave té
njeriut, né fillim té qershorit té vitit 1999, PSSP-ja paralajméroi njé mekanizém té jashtém
pérgjegjésie, krijimin e Institucionit té njé Ombudspersoni pér t’i pranuar dhe hetuar ankesat né
lidhje me abuzimin, nése ka, me autoritet nga Administrata e Pérkohshme Civile, institucionet e reja
lokale dhe aktorét joshtetéroré qé pretendojné apo ushtrojné autoritet. Mé pas, mé 30 gershor 2000,
UNMIK-u nxori Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/38 mbi “Themelimin e Institucionit té
Ombudspersonit né Kosoveé”.

7. Institucioni i Ombudspersonit u themelua pér t€ gené i liré nga UNMIK-u dhe si i tillé
paragiste eksperimentin e paré pér pérgjegjshmériné e OKB-sé. Ai u mandatua té “sigurojé gé té
gjithé personat né Kosové t€ mund t’i gézojné efektivisht, pér aq sa lejojné rrethanat, t& drejtat e tyre
té njeriut dhe lirité fundamentale gé mbrohen me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”.
Autorizimet e Institucionit t& Ombudspersonit pérfshinin ofrimin e késhillave dhe rekomandimeve
cdo personi apo entiteti lidhur me pajtueshmériné e ligjeve dhe rregulloreve vendore me instrumentet
e pranuara ndérkombétare. Ai, po ashtu, u autorizua t’i hetojé rastet lidhur me shkeljet e té drejtave
té njeriut dhe abuzimin me autoritet t& organeve ndérkombétare dhe lokale t¢ UNMIK-ut, si dhe u
ngarkua me autoritetin pér té inspektuar objektet e paraburgimit dhe vizituar personat né paraburgim.
Megjithaté, Institucioni i Ombudspersonit nuk kishte autoritetin té 1éshojé vendime detyruese.

Parahistoriku i PKDNJ-sé

8. Deri né vitin 2004, shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga UNMIK-u térhignin
vémendjen e organizatave t&é OKB-sé nénshkruese té traktateve pér té drejtat e njeriut, organizatave
rajonale sikur Organizatés pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé (OSBE) dhe organizatave
jogeveritare (OJQ-ve) sikur Amnesty International (Al) dhe Human Rights Watch (HRW). Kritika
mé e madhe pér situatén gé ka té béjé me mungesén e pérgjegjésisé adekuate t&¢ UNMIK-ut pér té
drejtat e njeriut erdhi nga Késhilli i Evropés (KIE). Tanimé né shtator té vitit 2003, Asambleja e tij
Parlamentare (AP e KiE-s€) diskutoi njé mocion mbi té drejtat e njeriut né Kosové. Si pjesé e
procesit té pérgatitjes sé debatit pér AP té KiE-sé (Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés)
lidhur me té drejtat e njeriut né Kosové, né maj té vitit 2004 Komiteti i AP té KiE-sé i kérkoi
Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (“Komisionit t& Venedikut”) qé té japé njé
mendim mbi “gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosoveé”.

9. Né mendimin e miratuar né tetor té vitit 2004, Komisioni i Venedikut paragiti njé pasqyré té
gjendjes sé té drejtave té njeriut né Kosové né até kohé. Ata vérejtén njé gamé té gjeré té problemeve
qé kishin té bénin me té drejtat e njeriut nén administrimin e UNMIK-ut: njé mungesé té sigurisé pér
komunitetet joshqiptare; njé mungesé té lirisé sé l8vizjes pér komunitetet joshgiptare, té cilat kishin
ndikim né té pasurit gasje né shérbimet elementare publike; mbrojtje e pamjaftueshme e té drejtave
né proné; mungesé hetimesh pér rrémbimet, vrasjet dhe krimet e tjera serioze; mungesé e drejtésisé
dhe zgjatje e tepért e procedurave gjygésore; gasje e véshtiré né gjykaté; paraburgime pa hetim té
pavarur; korrupsion; trafikim me genie njerézore; mungesé e sigurisé ligjore, shqyrtimit gjyqgésoré
dhe té drejtés pér mjet efektiv juridik pér shkelje té té drejtave té njeriut.

10. Né& kéto rrethana, iu bé shpejt e garté komunitetit ndérkombétar se ishte e papranueshme té
lihet, né mes té Evropés, njé territor pa garanci dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut. Pér ta plotésuar
kété boshllék, ishin né shqyrtim tri opsione: té zgjerohet juridiksioni i Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) pér té pérfshiré territorin e Kosovés; té themelohet njé Gjykaté pér té
drejtat e njeriut né Kosové, e ngjashme me Dhomén pér té Drejtat e Njeriut e themeluar mé herét né
Bosnjé e Hercegoving; té krijohet njé komitet késhillues i cili nuk do té kishte autoritetin té I&shojé
vendime detyruese. Me anén e njé marréveshje reciproke né mes Zyrés sé késhilltarit ligjor té



UNMIK-ut (ZKL) dhe Zyrés né Seliné e OKB-sé (Selia e OKB-sé) pér Céshtje Ligjore né Nju Jork,
ishte pérzgjedhur opsioni i fundit (minimal).

11. Misioni i OSBE-sé né Kosové (OMiK) menjéheré béri disa komente, té cilat mbesin
esenciale deri mé tani. Ai theksoi gé “themelimi i njé institucioni kuazi-gjyqésor, i cili nuk mund té
nxjerré vendime detyruese éshté né kundérshtim me parimet e sundimit té ligjit né té cilat thuhet se
askush, vecanérisht njé autoritet geveritar (UNMIK-u), nuk éshté mbi ligjin. Kjo qgartas do t’u
dérgonte mesazh té gabuar popullit dhe institucioneve té Kosovés.” OMiK, po ashtu, mendoi gé né
Rregulloren e UNMIK-ut mbi themelimin e Panelit duhet té thuhet né ményré té qarté se cilat lloje té
vendimeve Paneli do té ishte i autorizuar t’i nxjerré. Né lidhje me kété, OMIiK konsideroi se
vendimet e Panelit duhet té pérfshijné mundésiné gé t’i ndahet njé shumé specifike e kompensimit té
drejté viktimés (ve), duke pérfshiré démshpérblimin.

Historiku i hershém i Panelit

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12

12. Teksti kryesor legjislativ pér funksionimin e UNMIK-ut éshté Rregullorja nr. 2006/12 e 23
marsit té vitit 2006 mbi “Themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut”. Por disa
komentues vérejtén gé themelimi i tij shtaté vjet pas vendosjes s&¢ UNMIK-ut, ishte me vonesé edhe
pér shtaté vjet. Kjo nénkuptonte se gé nga fillimi, pérve¢ kufizimeve té genésishme né modelin e
pérzgjedhur, Paneli pérballej me shumé sfida né rolin e vet si njé mekanizém efektiv pér sa i pérket
pérgjegjésisé s& OKB-sé pér funksionimin e njé misioni né terren.

13. Sa i pérket kompetencés sé vet ratione materiae, Rregullorja i jep Panelit juridiksionin té
shqyrtojé njé gamé té gjeré té ankesave pér té drejtat e njeriut gé i atribuohen UNMIK-ut, sipas té
gjitha instrumenteve ndérkombétare té aplikueshme né Kosové: Deklarata Universale pér té Drejtat e
Njeriut (DUDNJ), Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive
Fundamentale e 4 néntorit té vitit 1950 dhe protokollet me t& (KEDNJ), Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike e 16 dhjetorit té vitit 1966 dhe protokollet me t¢ (KNDCP),
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e 16 dhjetorit té vitit
1966 (KNDESK), Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor e 21 dhjetorit té vitit 1965 (KNEDR), Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave e 17 dhjetorit té vitit 1979 (KEDKG), Konventa Kundér Torturés dhe
Trajtimit apo Dénimit Tjetér Mizor, Jonjerézor dhe Degradues e 17 dhjetorit té vitit 1984 (KKT) dhe
Konventén pér té Drejtat e Fémijéve e 20 dhjetorit té vitit 1989 (KDF).

14. Kompetenca ratione personae e Panelit, sipas Rregullores, ishte e kufizuar né shqyrtimin e
ankesave té paragitura para tij nga individét apo grupet gé pohonin se kané gené viktimé (a) té njé
shkelje té té drejtave té njeriut. Vec késaj, ajo ka té béjé vetém me shkeljet e té drejtave té njeriut té
kryera nga UNMIK-u e jo KFOR-i.

15. Sa i pérket kompetencés sé vet ratione temporis, Rregullorja vendos kompetencén e
juridiksionit té pérkohshém té Panelit pér ankesat gé kané té béjné me “shkelje té pretenduara té té
drejtave té njeriut gé kané ndodhur jo mé herét se 23 prill 2005 apo gé rrjedhin nga faktet té cilat
kané ndodhur para késaj date, ku kéto fakte shkaktojné njé shkelje té vazhdueshme té té drejtave té
njeriut.” Pasi pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me drejtésiné dhe policiné né Kosové mé 9 dhjetor
2008 iu bart Bashkimit Evropian (BE-sé), i cili themeloi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim
té Ligjit (EULEX), kompetenca e Panelit ishte e kufizuar né faktet té cilat kané ndodhur para asaj
date.



16. Neni 3 i Rregullores sé pérmendur ka pércaktuar njé numér kriteresh pér pranueshméri té
ankesave. Kéto kritere korrespondonin né esencé me ato té cekura né nenin 35 t¢ KEDNJ-sé.

17. Pér sa i pérket rezultatit t& procedurave para Panelit, neni 17 i Rregullores siguroi gé Paneli
“paraget té gjeturat nése ka pasur njé shkelje té té drejtave té njeriut dhe, ku éshté e nevojshme, jep
rekomandime”. Ai siguroi, po ashtu, gé¢ PSSP-ja té keté autoritetin dhe liriné pérfundimtare té
veprimit gé té vendosé pér té vepruar lidhur me té gjeturat e Panelit. Né fund, té dyja, té gjeturat dhe
rekomandimet e Panelit dhe vendimi i PSSP-sé do té publikohen shpejt, gé nénkupton se procedurat
para Panelit, ndérsa vetvetiu jané konfidenciale, duhet pérfunduar né njé ményré plotésisht
transparente.

Rregullorja e punés

18.Né nenin 18 té Rregullores parashihet gé Paneli ta miratojé Rregulloren e punés pér
procedurat e veta. Né fakt, Rregullorja u frymézua né Rregulloren e punés té Dhomés pér té Drejtat e
Njeriut né Bosnjé e Hercegoviné, njé organ gjygésor i themeluar sipas Marréveshjes sé Pérgjithshme
Kornizé pér Page né Bosnjé e Hercegoviné. Pér dispozita té caktuara, Rregullorja e punés e
GJEDNJ-sé, po ashtu, shérbeu si njé burim frymézimi.

19. Paneli synonte t’i jap€ njé kuptim konkret natyrés kuazi-gjyqgésore t€ mekanizmit té krijuar
me Rregullore, vecanérisht duke formalizuar procedurén, duke theksuar faktin gé kontrollonte
udhéhegjen e procedurave, duke theksuar se piképamijet e Panelit do té bazohen né norma ligjore,
duke ofruar njé lloj té procedurave adversariale dhe duke gartésuar se vendimet e veta (mbi
pranueshméring) dhe mendimet (mbi bazueshméring) do té hartohen né ményrén gé zakonisht
hartohen vendimet e gjykatés.

Urdhéresa Administrative nr. 2009/1 e 17 tetorit té vitit 2009

20. Né fakt, UNMIK-u nuk u duk se e kuptoi se ¢faré shkaktoi njé mekanizém i pavarur pér
ankesa, si¢ tregohet me kundérshtimin e vendimit t& Panelit pér t¢ mbajtur njé seancé dégjimore
publike né rastin Balaj dhe té tjerét. Kundérshtimi i PSSP-sé, i cili ¢oi tek anulimi i seancés
dégjimore, e pérshpejtoi procesin gé ¢oi te miratimi i Urdhéresés Administrative (UA) nr. 2009/1 mé
17 tetor 2009, e cila né thelb e kufizon veprimin e PKDNJ-sé.

21. Dy dispozita kryesore té UA Kishin njé ndikim té réndésishém. E para, mbi funksionimin e
Panelit, ai theksonte se ¢éshtjet e pranueshmérisé shqyrtohen “né c¢do fazé té procedurave”, gé
nénkupton se ¢éshtjet e pranueshmérisé mund té ngritén né ¢do moment, madje edhe pasi njé ankesé
éshté shpallur e pranueshme. Neni 2.3 i UA konfirmoi kété interpretim ku ai siguroi gé: “Nése
céshtjet e pranueshmérisé sé njé ankese adresohen né ¢farédo kohe, pasi Paneli Késhillédhénés ka
marré njé vendim mbi pranueshmériné e ankesés dhe ka filluar me shqyrtimin e bazueshmérisé,
Paneli Késhillédhénés do té suspendojé shqyrtimin e vet pér bazueshméri deri né njé kohé té tillé qé
pér pranueshmériné e ankesés éshté béré rivlerésim i ploté dhe vendosur pérséri”. Kjo nénkuptonte
gé kjo dispozité mund té conte né situatat ku njé vérejtje mbi pranueshmériné e njé ankese gé mé
paré éshté shpallur e pranueshme rezultoi né vonesa té konsiderueshme té procedurave. E dyta, neni
5 i UA ofronte daté té fundit pér dorézimin e ankesave te Paneli: 31 marsin e vitit 2010. Ankesat e
pranuara pas asaj date do té refuzoheshin.

Trashégimia ligjore e Panelit

22. Trashégimia ligjore e Panelit géndron né kontributin e tij drejt progresit té jurisprudencés
pér té drejtat e njeriut.

Pamje e pérgjithshme
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23. Numri i rasteve té pranuara nga Paneli u ngrit kur ekzistenca e tij u b& mé miré e njohur. Dy
ankesa jané pranuar né vitin 2006, 12 né vitin 2007, 69 né vitin 2008, 352 né vitin 2009 dhe 89 né
vitin 2010. Jané paragqitur gjithsej 527 ankesa. Pér sa i pérket identitetit té ankuesve, shumica e tyre
ishin serbé té Kosovés, vetém disa nga ta shqiptaré té Kosovés. Disa ankues u takonin grupeve
minoritare, kryesisht romé, ashkali dhe egjiptiané (RAE). Shumé nga ankesat Kishin té bénin me
vdekjen dhe zhdukjen e té aférmve té moshuar. Né fakt, ankesat e paragesin njé pamje
jashtézakonisht té garté té pasojave pér té drejtat e njeriut, ku konflikti ishte bazuar né ndarje etnike
si dhe ku éshté i kombinuar me tranzicion nga njé regjim socialist — dy karakteristika gé ishin té
pranishme né kontekstin e Kosovés. Né sfond té késaj, aspekti kryesor i trashégimisé ligjore té
Panelit géndron né kontributin e tij pér jurisprudencén pér té drejtat e njeriut.

24. Vendimi i Panelit gé t¢ mbéshtetet né KEDNJ-né dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé e
vendosi thellé PKDNJ-né né Evropé, né njé kontekst gé tanimé ishte i njohur miré dhe i vendosur.
Megjithaté, ekziston njé numér i rasteve ku Paneli shtyri kufijté e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé,
duke béré qgé rastet e tij t&€ ndryshojné (apo zgjerohen) nga ato t& GJEDNJ-sé. Ato kishin té bénin,
vecanérisht, me pércaktimin e standardeve té aplikueshme ligjore ku kegbérjet ishin kryer nga aktoré
joshtetéroré; aplikueshmériné e mbrojtjeve esenciale té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé né njé organ t&¢ OKB-sé
né kontekst té kundérshtimit publik; zgjerimin e ratione temporis t€ Panelit pérmes obligimeve
procedurale té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, né vecanti natyrés sé vazhdueshme té obligimit pér t’i hetuar
vdekjet né rrethana té dyshimta dhe zhdukjet; aplikueshmériné e nenit 3 t¢ KEDNJ-sé né njé organ té
OKB-sé duke pérfshiré shkeljet né lidhje me trajtimin jonjerézor dhe degradues té té aférmve té
personave té zhdukur dhe/apo vraré; aspektin procedural té nenit 5 t&é KEDNJ-sé.

25. Por Paneli ishte unik né até se ai nuk ishte lidhur vetém me GJEDNJ-né. Pérfshirja e njé
game té gjeré té traktateve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né instrumentet themelore té
Panelit, i lejoi atij njé fleksibilitet pér t€ gené inovativ — njé mundési unike pér té zhvilluar
jurisprudencén si njé organ kuazi-gjygésor duke kérkuar burime té ndryshme. Prandaj, Paneli e
shfrytézoi praktikén gjygésore dhe komentet e pérgjithshme té organeve té tjera sikur komitetet e
OKB-sé pér traktatet pér té drejtat e njeriut apo té institucioneve té sistemit ndér-amerikan pér té
drejtat e njeriut. Ky diversitet i burimeve i lejoi Panelit, ta pérshtaté, ku ishte e mundshme,
jurisprudencén mé relevante pér té drejtat e njeriut me kontekstin e Kosovés, duke pérfshiré madje
marrjen parasysh té raporteve té raportuesve, pér shembull lidhur me té drejtén né té vértetén. Kjo u
déshmua vecanérisht e dobishme né kontekst té Iéndéve té Panelit gé kané té& b&jné me dhunén
kundér grave, ku Paneli shfrytézoi KEDKG-né dhe jurisprudencén e saj.

Léndét qé kané té béjné me pronén

26. Duke pasur parasysh numrin e personave té cilét u larguan nga Kosova gjaté dhe pas
dhunés, duke braktisur pronat e tyre né proces dhe 1éné té€ cenueshme pér t’u marré nén kontroll, nuk
éshté befasi se, nga fillimi i vitit 2008, njé pjesé e réndésishme e ankesave té trajtuara nga Paneli
ishte me njé natyré pronésore. Duke pasur parasysh se né shumicén e rasteve shkeljet esenciale pér
proné ndodhén para fillimit té juridiksionit té Panelit (p.sh. 23 prill 2005), nuk ishte e mundshme té
shqyrtohet démi apo démtimi aktual i shkaktuar nga ato shkelje té& hershme. Megjithaté, né shumicén
e rasteve pezullimi i procedurave gjygésore me urdhér té Departamentit té Drejtésisé t& UNMIK-ut
(DD) rezultoi me vonesé prej sé paku katér vjetésh né madje fillimin e procedurave dhe njé pjesé
substanciale e asaj vonese i takoi periudhés nén juridiksionin e pérkohshém té Panelit. Prandaj,
Paneli ka marré géndrimin se kéto raste duhet shqyrtuar sipas nenit 6 t¢ KEDNJ-s&, pér té gené
specifik céshtjet e gasjes né drejtési dhe vonesat né procesin gjygésor.
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27. PSSP-ja e ka argumentuar, né emér t& UNMIK-ut, se duhet pasur konsideraté té vecanté pér
rrethanat e jashtézakonshme me té cilat ai u pérball né sfidén e balancimit t& administrimit té
pérgjithshém té drejtésisé me té drejtat e njeriut. Paneli konsideroi se né asnjé rrethané kéto elemente
nuk mund té merren si arsyetim pér uljen e standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut, té cilat
u inkorporuan sipas rregullit né mandatin e UNMIK-ut.

28. Pér té gjitha “14,000 rastet” e shpallura té pranueshme, Paneli rekomandoi qgé¢ UNMIK-u
duhet béré pérpjekje, me té gjitha mjetet né dispozicion té tij vis-a-vis autoriteteve t& Kosovés, té
marré siguri gé rastet e paragitura nga ankuesit do té trajtohen si duhet. Paneli, po ashtu, rekomandoi
gé UNMIK-u t’iu ndajé kompensim adekuat secilit nga ankuesit pér démin jomaterial té shkaktuar si
rezultat i pezullimit té gjaté té procedurave té nisura nga ata.

Léndét pér persona té zhdukur dhe té vraré (PZHV)

29. Shumica e ankesave té paragitura né vitin 2009 kishin t& bé&nin me mungesén e pretenduar té
hetimit nga Policia e UNMIK-ut dhe autoritetet gjygésore pér ngjarjet gé cuan te rrémbimet,
zhdukjet dhe/apo vrasjet e té aférmve té ngushté té ankuesve né Kosoveé.

Neni 2 i KEDNJ-sé

30. Pér sa i pérket kualifikimit ligjor té ankesave, Paneli u mbéshtet né obligimin procedural
sipas nenit 2 t& KEDNJ-sé. Ky koncept i obligimit procedural kryesisht doli nga situatat e humbjes
sé jetés né situata kércénimi me jeté, ku asnjé déshmi e forté nuk mund té gjendej né bazé té
materialit hetimor pér té konstatuar njé shkelje substanciale. Ai u bé njé mjet shumé efektiv pér té
siguruar gé autoritetet nuk do t& jené né gjendje ta shmangin pérgjegjésiné sipas nenit 2 pérmes
kryerjes sé hetimit té dobét. Paneli, po ashtu, theksoi g¢ GJEDNJ-a ka gjetur shkelje té vazhdueshme
té nenit 2 t&¢ KEDNJ-sé, ku ka pasur déshtim té autoriteteve pér té kryer hetim efektiv, efektet e té
cilit vazhdojné me kalimin e kohés e gé lejon shqyrtim té rasteve kur zhdukja e hershme apo vrasja
ndodhén para juridiksionit té Panelit. Vonesa pér té ndérmarré hapa vendimtaré apo mosndérmarrja e
hapave té nevojshém mund té shkaktojé mé pas shkelje té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé. Né fund, Paneli
konsideron se obligimi procedural nuk kufizohet né rastet ku éshté vértetuar se vrasja éshté
shkaktuar nga njé “agjent i shtetit” por vlen, po ashtu, pér aktorét joshteteroré dhe ai zgjeron nenin 2
pér t’i mbuluar rastet e zhdukjeve.

31. Pér sa i pérket aplikueshmérisé sé nenit 2 pér UNMIK-un né kontekstin e Kosovés, ndérsa
kuptohet gé vendosja dhe organizimi i policisé dhe aparatit t& drejtésisé ndodhi gradualisht, Paneli
thekson se ky proces ka pérfunduar né vitin 2003, kur sistemi i policisé dhe drejtésisé né Kosové
éshté pérshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé si sistem qé “funksionon miré” dhe “i
géndrueshém”. Prandaj, ai mendon se, madje edhe nése karakteri i pérkohshém i UNMIK-ut dhe
véshtirésité e ngjashme duhet marré parasysh si¢ duhet, né asnjé rrethané kéto elemente nuk mund té
merren si arsyetim pér uljen e standardeve té respektimit t€ té drejtave té njeriut, té cilat u
inkorporuan sipas rregullit né mandatin e UNMIK-ut.

32. Lidhur me situatat e konfliktit apo dhunés sé pérgjithésuar, Paneli rikujton gé¢ GJEDNJ dhe
KDNJ provuan se obligimi procedural pér t& mbrojtur jetén, dhe mé pas, hetimin e ndonjé humbje
jete vazhdon té vlejé né situatat pas konfliktit, duke pérfshiré kushtet e véshtira té sigurisé. Eshté e
kuptueshme, po ashtu, se hetuesit mund té hasin pengesa dhe kufizimet konkrete mund té detyrojné
pérdorimin e masave mé pak efektive t€ hetimit apo mund té bé&jné gé ndonjé hetim té shtyhet.
Megjithaté, e drejta pér jeté, duke pérfshiré garancité e veta procedurale, konsiderohet si e drejté
supreme nga e cila nuk lejohet kurrfaré shmangie, madje edhe né kohén e emergjencave publike té
cilat kércénojné jetén e kombit.
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33. Si¢ éshté identifikuar nga Paneli, ¢céshtjet mé té réndésishme qé kané té b&jné me procesin
hetimor dhe gé ¢ojné te njé shkelje e obligimit procedural sipas nenit 2 t&¢ KEDNJ-sé mund té ndahen
né tri kategori kryesore. Disa kané té b&jné me veté procesin hetimor, si pér shembull vonesat e
réndésishme né veprime fillestare apo mungesa e mbrojtjes sé déshmitaréve nga kércénimet dhe
frikésimi. Té tjerat jané c¢éshtje strukturore, si pér shembull t€ metat né bashkérendim dhe
bashképunim né mes UNMIK-ut dhe TNPJ-sé, apo mungesa e shqyrtimit té duhur prokurorial. Né
fund, té tjerat jané céshtje té politikave, si pér shembull mosveprimi i autoriteteve sepse hetimet e
tilla nuk konsideroheshin prioritet.

Neni 3 i KEDNJ-sé

34. Né shumé raste ankuesit, po ashtu, pretendojné pér mungesé té njé hetimi adekuat penal pér
incidentet gé cuan te humbja e té aférmve té tyre dhe mungesén e informatave nga autoritetet e
UNMIK-ut né lidhje me hetimet gé u shkaktoi atyre dhimbje dhe vuajtje mentale, né shkelje té
pjesés esenciale té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé.

35. Paneli i shqyrtoi periudhat e mosveprimit té ploté (apo pothuaj té ploté) té autoriteteve,
vecanérisht né situatat kur kishte né dispozicion informata minimale t€ nevojshme pér té ndjekur
hetim. Mendimi i paré ku ¢éshtjet e nenit 3 jané marré parasysh sé bashku me nenin 2 éshté miratuar
nga Paneli mé 23 prill 2013, né rastin Jocigq.

36. Kur aférsia e lidhjeve familjare né mes viktimés (e) dhe ankuesve éshté provuar, Paneli
plotésisht e mori parasysh até nése ankuesit ishin mbajtur rregullisht té informuar pér procesin e
hetimit, apo nése ishin kontaktuar fare nga autoritetet e UNMIK-ut. Pér shembull, né shumé raste
ankuesit jané Iéné pa ndonjé informaté dhe disa nga ta i kané kryer hetimet veté. Po ashtu, Paneli
verifikoi nése ankuesi ishte informuar nga policia, si palé e démtuar apo déshmitar. Ndodhi né disa
raste qé ata té kontaktohen me telefon, por né shumicén e rasteve deklaratat e tyre nuk jané
regjistruar zyrtarisht.

Diskriminimi kundér pjesétaréve té€ komuniteteve minoritare

37. Tensionet dhe diskriminimi ndéretnik kané mbetur té pérhapura né Kosové pas konfliktit.
Megjithaté, Paneli pranoi drejtpérdrejt vetém njé numér té kufizuar té ankesave pér diskriminim,
kryesisht nga anétarét e komuniteteve joshumicé té Kosovés né kontekst té privatizimit té
ndérmarrjeve shogérore (NSH). Megjithaté, Paneli ishte gjithmoné vigjilent pér diskriminimin
themelor té drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté.

38. Nga lénda Ristig doli se UNMIK-u kishte krijuar me sa duket njé kornizé neutrale ligjore
pér té rregulluar shpérndarjen e té ardhurave por e cila, paevitueshém, krijoi pabarazi né mesin e
punétoréve né bazé té etnisé, pér shkak té ambientit pas lufte. Paneli theksoi se rregulla té caktuara,
si dhe interpretimi dhe implementimi i tyre praktik nga AKM-ja dhe Dhoma e Posa¢gme, déshtuan t’i
marrin parasysh nevojat specifike dhe situatén e cenueshme té atyre punétoréve.

39. Rast tjetér ky¢ pér diskriminim ishte N.M. dhe té tjerét, té gjeturat e té cilit jané shqyrtuar
mé poshté. Ky rast solli né vémendje té Panelit ¢éshtjen e margjinalizimit historik t&€ roméve né
Evropé, sé bashku me ¢éshtjen e diskriminimit té shuméfishté dhe shumédrejtimésh gé pérjetuan
ankuesit si persona té zhvendosur sé brendshmi (PZHB), si pjesétaré té komunitetit RAE né Kosové
dhe, pér ankueset femra, si gra, té vendosur né kampet e kontaminuara me plumb né Mitrovicén
veriore.

40. Paneli konstatoi se déshtimi i UNMIK-ut né situatén e ankuesve ishte i pércjellé me
paragjykim racor kur, pér shembull, pér krizat shéndetésore né kampe gjendej fajtori te ményra “jo e
shéndetshme” e jetés e PZHB-ve RAE dhe argumenti g¢ UNMIK-u nuk mundi t’i largojé ata né njé
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vend alternativ té sigurt ishte “i pranueshém” pér té gjitha palét. Paneli theksoi g¢ UNMIK-u e
kishte, pérvec obligimit t¢ mos diskriminojé, pér obligim ta shmangte zgjatjen e praktikave
diskriminuese té autoriteteve lokale né Kosové ndaj komunitetit RAE.

41. Paneli, po ashtu, theksoi déshtimin e UNMIK-ut pér té pasur njé géndrim té ndjeshém sa i
pérket gjinisé pér situatén, duke pérjashtuar té shqyrtuarit e asaj se si helmimi me plumb ndikonte
ndryshém dhe né ményré joproporcionale né shéndetin dhe mirégenien e grave RAE né kampe.
Prandaj, Paneli gjeti se déshtimi pér t’i ndérmarré veprimet e kérkuara korrigjuese — pér shembull
duke mos iu ofruar kontroll té& rregullt dhe pérkujdesje adekuate shéndetésore grave shtatzéna —
rezultoi me diskriminim shtesé té& drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté, né shkelje té nenit 12 té
KEDKG-sé dhe Rekomandimit té pérgjithshém té Komitetit t¢ KEDKG-sé nr. 24.

Qasja né drejtési

42. Kategori tjetér e réndésishme e ankesave té dorézuara Panelit pérfshinte ¢éshtjet e lidhura
me gasjen né drejtési, si¢c pérkufizohet me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé. E kaluara tregon se pas konfliktit né
Kosové né gershor té vitit 1999 péraférsisht 225,000 serbé me etni, romé, gorané dhe etnitete tjera
ikén pér arsye sigurie né pjesét e tjera té ish-Jugosllavisé. Menjéheré mé pas, njé numér i madh i
pronave té banimit, atyre bujgésore dhe komerciale ishte zéné ilegalisht dhe shkatérruar. Me géllim
té krijimit té njé mekanizmi ligjor pér t’i kthyer kéto prona dhe t& mos béhen grumbullime té
panevojshme léndésh né gjykatat lokale, UNMIK-u themeloi organe kuazi-gjygésore gé u
specializuan né raste té pronave, pérkatésisht Drejtoriné pér Céshtje Pronésore dhe Banesore
(DCPB) dhe Komisionin pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (KKPB).

43. Né rastin Vuckovig, ankuesi solli prova se KKPB, si njé organ mé i larté pér zgjidhjen e
kontesteve lidhur me té drejtat e banimit dhe pronés, shkeli té drejtén e tij pér njé gjykim té drejté pér
njé numér arsyesh. Paneli u ndesh késhtu me c¢éshtjen e aplikueshmérisé sé nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé,
meqé Kjo dispozité né parim vlen vetém pér procedurat para njé tribunali i cili pércakton té drejtat
dhe obligimet civile. Né kété kontekst, Paneli theksoi se megjithése KKPB nuk ishte njé gjykaté
klasike, ai ishte njé organ gé trajtonte numér té madh kérkesash dhe i cili 1éshoi vendime detyruese
dhe imponuese. Né kété baze, Paneli pérfundoi gé KKPB ishte sé kéndejmi i ligjshém né funksion té
tillé gé neni 6 i KEDNJ-sé u zbatua né procedurat para tij.

44. Né rastin Mitroviq, ku PKDNJ-sé iu kérkua té vendosé nése KKPB ishte njé tribunal i
paanshém, ai béri njé test objektiv pér té pércaktuar nése kishte fakte té konstatuara, té cilat do té
mund té ngritin dyshime pér paanésing, nése kishte njé arsye legjitime pér t’u frikésuar se mungoi
paanshméria dhe nése frika mund té konsiderohej té jeté e arsyeshme objektivisht. Paneli shqyrtoi
jurisprudenceén relevante té GJEDNJ-sg, e cila ka konsideruar se pjesémarrja né procedura apelimi té
gjykatésve, té cilét jané marré me rastin né procedurat e shkallés sé paré mund, té pérbéjé shkelje té
nenit 6 § 1 t& KEDNJ-sé.

45. Rastet e tjera qé i jané dorézuar Panelit kishin té bénin me té drejtén pér t’i zbatuar vendimet
pérfundimtare vendore, sipas nenit 6 t¢ KEDNJ-sé. Né rastin Kushig, Paneli duhej té vendoste nése
mosekzekutimi i implementimit té njé vendimi t& KKPB pér mé shumé se nénté vjet kishte shkelur té
drejtén e ekzekutimit t& njé vendimi brenda njé kohe té arsyeshme. Ai pérfundoi gé vonesa né
ekzekutimin e vendimit t& KKPB-sé ishte paarsyeshém e gjaté dhe se ishte béré njé shkelje e nenit 6
té KEDNJ-sé.

Té drejtat ekonomike dhe sociale

46. Paneli shqyrtoi dy raste pér shkelje té pretenduar té sé drejtés né sigurim social pér té gené i
mbrojtur nga rreziget sociale dhe pasigurité né té ardhmen, si¢ jané mosha e vjetér dhe papunésia
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madje edhe ne kohén e kufizimeve né burime apo ristrukturimit t&¢ ekonomisé. Né rastin Krasniqi,
Paneli vlerésoi pérpjekjet e béra nga UNMIK-u pér té zgjidhur situatén e atyre pensionistéve té cilét
kishin kontribuuar dhe fituar té drejtat e pensionit né kuadér té skemés pensionale té ish-Jugosllavisé
dhe pensionet e tyre ishin ndalur nga autoritetet e Beogradit si pasojé e konfliktit. Né pajtim me
shqetésimet e shprehura nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
dhe duke marré né konsideraté nevojat e vecanta dhe cenueshmériné e personave té moshuar, Paneli
konsideroi gé pensioni mujor prej 45 eurosh gé i éshté ofruar ankuesit gjaté juridiksionit t& Panelit,
nuk ishte i mjaftueshém pér té garantuar qgasjen e tij né shérbimet dhe t& mirat themelore dhe
esenciale.

47. Né rastin Punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé té Kombinatit Trepca, Paneli e
rikonfirmoi parimin se autoritetet shtetérore e kané pér obligim sipas KNDESK-sé té rregullojné
sipas ligjit dhe mbikéqyrin sigurimin e pérfitimeve té sigurimit social. Né té dyja kéto raste, Paneli
pérfundoi gé, pasi ankuesit jané I1éné pa mjete adekuate pér té mbéshtetur veten dhe familjet e tyre, e
drejta e tyre pér standard adekuat té jetesés, si pasojé, ishte shkelur.

48. Né rastin B.K., lidhur me riatdhesimin me forcé té ankuesit né Kosové né vitin 2008, Paneli
e vlerésoi ankesén sipas standardeve t& KEDNJ-sé dhe KNDESK-sé. Ai konstatoi se déshtimi nga
ana e UNMIK-ut pér ta implementuar politikén e kthimit e kishte vendosur ankuesin né njé situaté té
varférisé dhe nevojés ekstreme qé éshté né mospérputhje me dinjitetin njerézor, e cila pérbén njé
shkelje té obligimeve minimale bazé t¢ UNMIK-ut sipas neneve 9 dhe 11 t&8 KNDESK-sé, si dhe njé
shkelje té nenit 3 t& KEDNJ-sé gé ndalon trajtimin jonjerézor dhe degradues.

Dhuna kundér grave

49. NEé rastin Kostig, Paneli konstatoi se UNMIK-u nuk kishte kujdesin e duhur né hetimin pér
shkelje kundér grave dhe tregoi qé déshtimi i vet pér té kryer hetime té ndjeshme sa i pérket gjinisé,
mund t’i keté kontribuuar mungesés s€ pérgjithshme té€ dokumentacionit pér dhunén seksuale té
ndérlidhur me konfliktin né Kosové dhe kjo véshtirésoi gasjen né drejtési dhe marrjen e
démshpérblimeve nga viktimat. Paneli iu referua jurisprudencés sé Komitetit t&¢ OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut (KDNJ), gé njé obligim pozitiv ekziston sipas nenit 9 t& KNDCP-sé vis-a-vis
mbajtjes arbitrare té grave gjaté konfliktit té armatosur, e cila i bén ato vecanérisht té ekspozuara nga
dhuna seksuale. Ai iu referua po ashtu instrumenteve ndérkombétare, si¢ jané KEDKG-ja dhe
Deklarata e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé (AP e OKB-s&) pér Eliminimin e Dhunés Kundér
Grave, duke e cilésuar mbajtjen arbitrare té grave si njé formé té dhunés kundér grave, e gé shtetet e
kané pér obligim ta parandalojné, hetojné dhe dénojné até pavarésisht nése kryhet nga agjentét e tyre
apo persona private.

50. Né rastin S.M., Paneli, né pajtim me jurisprudencén e GJEDNJ-s&, KKT-sé sé OKB-sé dhe
Komitetin e KEDKG-sé konstatoi se pérdhunimi dhe vrasja nga ana e UCK-sé né gershor té vitit
1999 e njé gruaje té re me paaftési né praniné e nénés sé saj, pérbénte njé akt té torturés si dhe té
dhunés seksuale té bazuar né gjini dhe gé UNMIK-u kishte shkelur obligimet e veta ndérkombétare
pér ta hetuar dhe ndjekur até me kujdesin e duhur.

51.Pérvec¢ dhunés té lidhur me konfliktin, Paneli gjeti qé kushtet pér vetabortim té PZHB-ve
femra né kampet e kontaminuara me plumb pér t& shmangur lindjen e fémijéve té prekur nga
abnormaliteti, po ashtu, paragisnin njé formé té dhunés té bazuar né gjini.

Kontaminimi me plumb né kampet pér PZHB

52. Rasti N.M. dhe té tjerét, gé ka té béjé me vendosjen e PZHB-ve RAE né kampet e
kontaminuara me plumb, ngriti ¢céshtjet shumé té ndjeshme né lidhje me instrumentet e ndryshme pér
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té drejtat e njeriut. Paneli ishte i shgetésuar qé pérgjigjja joadekuate e UNMIK-t ndaj késaj situate
mund té jeté nxitur nga stereotipat diskriminues mé paré sesa nga déshmia shkencore, pasi kjo e
fundit ka treguar gé aférsia me Shkritoren e Trepcés dhe digat me mbetje paragitnin burimin kryesor
té kontaminimit me plumb. Duke marré parasysh té gjeturat, Paneli e konsideroi té turpshme gé njé e
dhéné e tillé i atribuohet veprimit dhe/apo mosveprimit té njé entiteti té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara — UNMIK-ut — né thelb t& mandatit té té cilit ishte mbrojtja e personave té shpérngulur
nga konflikti.

53. Pér sa i pérket té drejtés né jeté, Paneli konsideroi se té dhénat treguan se ekspozimi i réndé
né kontaminim, i shogéruar me kushtet e rénda té jetés né kampe, njé situaté qé zgjati pér mé shumé
se dhjeté vijet, ishte i tillé gé paragiste kércénim real dhe té drejtpérdrejté pér jetén dhe integritetin
fizik t& ankuesve. Né vakuumin rregullues dhe institucional né Kosové pas konfliktit, té gjeturat dhe
rekomandimet e ekspertéve té Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH-sé) si dhe organeve tjera
té specializuara, éshté dashur té udhéheqgin veprimet e UNMIK-ut né pérgjigje ndaj krizés
shéndetésore né kampe. Né vecanti, Paneli vérejti se shumica e masave té réndésishme preventive si¢
ceken nga OBSH nuk ishin implementuar, apo ishin implementuar pér vetém njé periudhé shumé té
kufizuar kohore.

54. Paneli, po ashtu, rikujtoi g¢ GJEDNJ ka vendosur gé obligimet pozitive sipas nenit 2 né
kontekst té aktiviteteve té rrezikshme dhe ¢éshtjeve ambientale, pérfshijné obligimin e autoriteteve
kompetente gé té sigurojné gasje né informata esenciale, gé u mundésojné individéve té vlerésojné
rrezikun pér shéndetin dhe jetét e tyre. Né lidhje me kété, Paneli konsideroi g¢ UNMIK-u nuk u ofroi
informata adekuate ankuesve né lidhje me rreziget pér shéndetin dhe jetét e tyre gé buronin nga
prania e tyre e pérhershme né kampe.

55. Pér sa i pérket ndalimit té torturés dhe trajtimit jonjerézor dhe degradues, Paneli nuk e
nénvlerésoi barrén, me té ciléen UNMIK-u duhej té pérballej menjéheré pas arritjes sé tij né Kosové
pas konfliktit dhe vlerésoi pérpjekjet e tij pér rindértim. Né kété drejtim, Paneli nuk e pérjashton
pérgjegjésiné e UNMIK-ut ndaj ankuesve, vecanérisht kur merret parasysh se situata pér té cilén
béhet ankesé, zgjati pér mé shumé se dhjeté vjet.

56. Pér mé tepér, Paneli nuk mundi ta pranojé as argumentimin e PSSP-sé se romét historikisht
jetuan né kushte jetese nén standarde, madje edhe para konfliktit. Ky koment mund té jeté
diskriminues dhe pérulés, meqgé ai sugjeron gé margjinalizimi social dhe ekonomik i roméve bazohet
né racé dhe né veté veprimet e tyre, dhe si i tillé, mund té pérjetésohet pa pérgjegjési.

57. Pér sa i pérket té drejtés né shéndet dhe standard adekuat té jetesés, Paneli konstatoi se
UNMIK-u déshtoi té b&jé monitorim sistematik té kontaminimit nga plumbi né kampe, pérmes
testeve té rregullta té gjakut si dhe theksoi se terapia pérkatése ishte ofruar vetém pér pak muaj, me
rezultat gé shumica e PZHB-ve ishin I&né pa trajtim mjekésor.

58. Lidhur me diskriminimin ndaj ankueseve femra, Paneli konsideroi se ka pak hapésiré pér
dyshim se, de facto, ankueset femra ishin prekur gjithashtu dhe né ményré joproporcionale nga
gjendja jashtézakonisht jo e shéndetshme né kampe. Paneli vérejti se qé nga ditét e veta té hershme,
UNMIK-u ishte né dijeni pér rrezikun e madh gé shkakton helmimi me plumb te graté shtatzéna dhe
fémijét.

59. Paneli theksoi gé&, né kéto rrethana, UNMIK-u e kishte obligimin sipas KEDKG-sé qgé té
miratojé masa pozitive pér t’iu pérgjigiur né ményré adekuate situatés s tyre veganérisht t&
pafavorshme. Kéto pérfshinin: obligimin pér té siguruar qé graté shtatzéna t& mund té mbajné
shtatzéning e tyre né njé ambient té sigurt, pér té siguruar gasje té lehté pér ekzaminim té rregullt dhe
pérkujdesje adekuate shéndetésore pér graté shtatzéna, gasje adekuate né higjiené dhe ushgim,

16



mbledhje té té dhénave pér lindjet e fryteve té vdekura dhe déshtimet me géllim té monitorimit,
sigurimit té shérbimeve psikologjike dhe mbéshtetése pér ato gra gé kané pasur déshtim, abort apo
lindje té frytit té vdekur.

60. Pér sa u pérket té drejtave té fémijéve, Paneli konsideroi se jetét dhe shéndeti i fémijéve, si¢
mbrohen nga KDF, éshté dashur té jené té njé konsiderate thelbésore gé do té udhéhigte pérgjigjen e
UNMIK-ut ndaj situatés. Megjithaté, Paneli theksoi se UNMIK-u nuk sgaroi apo ofroi ndonjé
dokumentacion né lidhje me kété se, si interesat mé té mira té fémijéve ishin marré parasysh,
vlerésuar dhe pércaktuar kur jané vendosur dhe miratuar masa né pérgjigje ndaj situatés.

61. Si pasojé, Paneli konstatoi se pérmes veprimeve dhe léshimeve té veta, UNMIK-u ishte
pérgjegjés pér rrezikimin né ményré té pakthyeshme té jetés, shéndetit, dhe potencialit zhvillimor té
ankuesve gé kané lindur dhe jané rritur si fémijé né kampe.

Rasti Balaj dhe té tjerét

62. Paneli duhej té vilerésonte nése UNMIK-u kishte shkelur obligimin esencial dhe obligimin
procedural sipas nenit 2 t&¢ KEDNJ-sé né lidhje me té drejtén pér jeté. Né rastin Balaj dhe té tjerét,
ankuesit u ankuan se Policia e UNMIK-ut pérdori forcé té tepruar gjaté njé operacioni pér kontroll té
turmés né Kosové mé 17 shkurt 2007, gé rezultoi me vdekje té dy viktimave dhe plagé té rénda
trupore té tjeréve. Ky rast e kishte njé historik t& komplikuar procedural si rezultat i drejtpérdrejté i
UA.

63. Né fazén e bazueshmérisé, Paneli konstatoi se forca e pérdorur pér t’i shpérndaré
demonstruesit nuk ishte “absolutisht e nevojshme” né kuptim té nenit 2(2) t¢ KEDNJ-sé. Pérveg
késaj Paneli konstatoi se, megjithése hetimi pér rrethanat gé cuan tek ato pasoja tragjike ishte i
shpejté, ai nuk dha garanci té mjaftueshme pér pavarési dhe paanshméri dhe nuk pérmbushi kérkesén
pér pérpikéri. Né fund, ai konstatoi se intervenimi me forcé i policéve ishte joproporcional dhe jo i
nevojshém né njé shogéri demokratike pér parandalimin e trazirés né kuptim té nenit 11(2) té
KEDNJ-sé.

Vlerésim kritik i pérvojés sé PKDNJ-sé

Rekomandimet e Panelit

64. Deri mé tani, kufizimi mé i madh né krejt pérvojén e Panelit ishte fakti se UNMIK-ut nuk
ndogi ndonjé nga rekomandimet e Panelit. Me gjithé procesin e gjaté té Panelit pér té mbledhur
informata nga ankuesit dhe UNMIK-u, léshimit t& vendimeve mbi pranueshmériné, mendimeve dhe
rekomandimeve, asgjé esencialisht e prekshme nuk doli nga ky aktivitet, pasi UNMIK-u déshtoi té
ndérmarré ndonjéheré ndonjé veprim kuptimploté né lidhje me rekomandimet e Panelit.

65. Né rastet e PZHB-ve, té cilat paragitén té dyja grupin mé té madh té ankesave gé Paneli i
pranoi si dhe disa nga shkeljet mé serioze té té drejtave té njeriut, né lidhje me rekomandimet e
Panelit g¢ UNMIK-u t’u kérkojé ankuesve dhe familjeve té tyre falje publike, duke pérfshiré mediet,
PSSP-ja vetém dérgoi njé letér standarde né té cilén theksoi: “Uné shpreh kegardhjen e thellé se
kishte njé mungesé té hetimit efektiv pér rrémbimin dhe vdekjen e [té dashurit] tuaj, e cila ka
shkaktuar shgetésim shtesé dhe vuajtie mentale.” Paneli konstatoi se vetém té shprehurit e
“keqgardhjes” nuk mund té paragiste kérkim falje kuptimploté.

66. Pér sa i pérket rekomandimit t&€ Panelit pér t'ua dhéné ankuesve kompensimin adekuat pér
démin e pérjetuar moral, PSSP-ja nénvizoi se udhézimet e tanishme mbi kompensimet té AP té
OKB-s&, sipas Rezolutés 52/247 (1998), nuk i lejojné Organizatés s&é Kombeve té Bashkuara dhe
misioneve té saj té paguajné kompensim pérvec démit material apo démtimit fizik.
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67. Né maj té vitit 2015, PSSP-ja e alarmoi AP té OKB-sé pér situatén, duke mbrojtur krijimin e
njé mekanizmi té pérshtatshém pér t& kompensuar pér démin moral, si dhe pér hetim té métejmé nga
autoritetet pérkatése gjyqésore, té rasteve té papérfunduara. PSSP-ja e pérsériti céshtjen e njéjté
aférsisht njé vit mé vong, por, pavarésisht kérkimit té informatave pér kété c¢éshtje, Paneli nuk éshté
véné kurré né dijeni pér ndonjé rezultat.

68. Pér shkak té déshtimit t¢ UNMIK-ut pér té ndjekur ndonjérin nga rekomandimet e Panelit,
procesi i PKDNJ-sé nuk ka ofruar asnjé démshpérblim pér ankuesit. Si té tillg, ata jané viktimizuar
dy heré nga UNMIK-u: nga shkeljet e hershme té té drejtave té& njeriut té kryera kundér tyre dhe
pérséri duke mos marré asnjé kompensim gjaté kétij procesi. Pér shumé vite, Paneli ka béré analiza
té detajuara té ankesave té sjella para tij dhe e ka nxitur UNMIK-un dhe OKB-né té pérfshihen né
disa aktivitete t& dobishme né interes té ankuesve para se té pérfundohet mandati i PKDNJ-sé; pér
turp, kjo nuk ndodhi.

Kufizimet tjera

69. Paneli, po ashtu, éshté i vetédijshém se pérvoja e vet éshté démtuar nga njé numér faktorésh
shumica e té ciléve jané pérmendur mé paré, né lidhje me ményrén se si Paneli éshté themeluar dhe
me kufizimet gé jané paragitur nga UNMIK-u pér juridiksionin dhe funksionimin e tij gé nga fillimi.
Paneli ishte mé tutje i kufizuar té trajtojé bazueshmériné e ankesave nga UA.

70. Marrédhénia e Panelit me UNMIK-un ishte, po ashtu, njé faktor gé ndikoi né efikasitetin e
vet. Né pérgjithési, por vecanérisht né rastet e PZHV-e, kishte probleme né lidhje me gasjen e
Panelit né dosjet hetimore. Né té vérteté, u provua té jeté e véshtiré t&€ merren kéto dosje, dhe né kété
ményré Kjo i kontribuoi vonesés né punén e Panelit.

71. Ve késaj, Paneli éshté formuar me insistimin e organeve té jashtme, kryesisht KiE-sé,
OSBE-sé dhe Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové. Historiku i hershém i PKDNJ-sé e béné té
garté se ai ishte i padéshiruar nga shumé brenda OKB-sé dhe ishte iniciuar vetém nén presion
ndérkombétar. Fakti gé Paneli, né fakt, nuk u bé funksional deri pothuaj dy vjet pas miratimit té
Rregullores nr. 2006/12, ishte njé burim i véshtirésive serioze.

Pérfundime

72. Réndésia e PKDNJ-sé ishte veté fakti i ekzistencés sé tij dhe mandatit té tij pér t’i vlerésuar
veprimet e UNMIK-ut kundrejt instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Kur u themelua
njé organ i tillé kuazi-gjyqgésor, i dukej garté komunitetit ndérkombétar i angazhuar pér té drejtat e
njeriut se legjitimiteti dhe kredibiliteti i OKB-sé éshté i rrezikuar ku nuk ka pérgjegjési té tillé
ligjore. Vec késaj, sistemi pér té drejtat e njeriut si i téré dobésohet kur shtetet mund té shohin OKB-
né— njérén nga mbrojtésit kryesoré té sistemit té té drejtave té njeriut né boté — qé veté té déshtojé né
pérmbushjen e obligimeve gé i ka promovuar. Késhtu, Paneli éshté krijuar kryesisht pér té gené
komponent kontribuues i pérgjegjésisé sé OKB-sé — i pari i kétij lloji; sé dyti, éshté shpresuar
gjithashtu gé Paneli do té jeté né gjendje té ofrojé disa pérfitime né sigurimin e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né Kosove.

73. Pér sa i pérket ndikimit té Panelit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né kuadér té hapésirés
territoriale gé éshté nén varésiné e njé misioni t& OKB-sé, c¢éshtja kryesore relevante pér secilin
mekanizém té ardhshém té tillé éshté pesha gé duhet t’u jepet mendimeve té Panelit. Né vecanti
mospagesa e kompensimit pér démin jomaterial mbetet njé problem i vazhdueshém. Ky thuhet té jeté
njé problem strukturor i OKB-sé dhe si rrjedhim jashté kontrollit t¢ UNMIK-ut, por kjo éshté dashur
té merret parasysh né kohén e themelimit té Panelit. Nése OKB-ja nuk synon ndjekjen e
rekomandimeve té Panelit, ajo e rrezikon krejt procesin.
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74. Aktualisht ka akoma mé sé paku mbi 400 familje té personave té zhdukur apo vraré né
Kosové né kohén e “Autoritetit t¢ UNMIK-ut”. Megjithaté, pas mbylljes s€ PKDNJ-sg, nuk ka asnjé
mekanizém i cili mund t’i trajtojé ankesat e tyre. GJEDNJ nuk do té vendosé pér asnjé rast kundér
OKB-sé dhe KFOR-it/NATO-s, pér shkak té statusit té tyre; e njéjta géndron pér “procedurat
speciale” t¢ OKB-sé. Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave t€ Njeriut i EULEX-it, pér shkak té
kufizimeve té mandatit té vet, &shté né pozité té vendosé vetém pér shkeljet e kryera nga strukturat e
EULEX-it dhe éshté madje edhe mé i kufizuar né rekomandimet e veta. Dhomat Speciale dhe
Prokuroria Speciale gé do té themelohen sé shpejti, jané duke u krijuar vetém pér hetimin dhe
ndjekjen e krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit, té cilat jané kryer né mes 1 janarit té
vitit 1998 dhe 31 dhjetorit té vitit 2000. Institucioni i tanishém i Ombudspersonit né Kosové nuk ka
asnjé juridiksion mbi praniné ndérkombétare né terren. Ky vakuum éshté tepér problematik.

75. Nése ne marrim né konsideraté ndonjé mekanizém té ardhshém té pérgjegjésisé sé OKB-sé
dhe formén optimale gé njé mekanizém i tillé duhet t& marré, ai duhet té dizajnohet né ményré
holistike dhe té pérshtatet pér gjendjen faktike t& njerézve né terren dhe kontekstin politik té
misionit. Né vecanti, tri elemente kryesore duhet marré parasysh: (i) si ai mund té funksionojé
efektivisht nga fillimi pér t’i marré parasysh shqetésimet pér té drejtat e njeriut té njé popullate té
cenueshme né njé situaté pas konflikti; (ii) si té sigurohen rekomandime té duhura nga Paneli pér sa
u pérket ankesave; dhe (iii) si té sigurohet njé pérgjigje e duhur nga misionin né fjalé i OKB-sé.

76. Paneli identifikoi disa nga faktorét mé té réndésishém pér t’'u marré parasysh né ¢do
institucion té ardhshém gé themelohet pér géllimin e njéjté apo té ngjashém. Né mesin e tyre: njé
Panel pér té drejtat e njeriut, jo njé Panel “késhillédhénés”; té themeluar nga Selia e Pérgjithshme e
OKB-sé, jo nga misioni (organ i OKB-s&, jo organ i UNMIK-ut); i aplikueshém né gjithé praniné
ndérkombétare; i themeluar menjéheré pas mandatimit té misionit dhe i pérfshiré né mandatin e tij;
me procedura té bazuara né parimet e proceseve té drejta, transparente dhe adversariale; me
mekanizma efektivé pér démshpérblime, pérfshiré pagesén e kompensimit, duke pérfshiré démin
jomaterial.

77. Né fund, planifikimi i duhur ligjor dhe i politikave do t’i trajtonte ményrat pér té siguruar
pavarési nga misioni i OKB-sé por, po ashtu, bashképunimin e tij. Eshté, po ashtu, e nevojshme té
miratohen masa pér té siguruar té drejtén e vetédijesimit publik nga fillimi ndérsa po ashtu sigurohet
gé realiteti dhe pritja jané té pajtueshme. Né fund, OKB-ja duhet té sigurojé jo vetém pajtueshmériné
me rekomandime né rastet individuale. Shpresohet, mé pérgjithésisht, se OKB-ja do té miratojé
ndryshime né praktikén dhe operacionet e misioneve té veta relevante pér té respektuar premtimin e
vet pér té “promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut”.
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Shkurtesat dhe akronimet

AD — Udhézimi Administrativ nr. 2009/1 i 17 tetorit t& vitit 2009

ADL — Ligji i Kosovés kundér Diskriminimit

Al — Amnesty International

CAT — Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Tjetér Mizor dhe Jonjerézor apo
Degradues

CCIU — Njésiti Qendror pér Hetim Penal

CCPR - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

CEDAW - Konventa pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave
CESCR - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
CoE — Késhilli i Evropés

Convention on Immunities —Konventa mbi Privilegjet dhe Imunitetet e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara

CRC — Konventa pér té Drejtat e Fémijéve

DOJ - Departamenti i Drejtésisé

DPI — Departamenti pér Informim Publik i UNMIK-ut

DRC - Késhilli Danez pér Refugjaté

DSRSG — Zévendési i PSSP-sé sé€ UNMIK-ut

ECHR - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

ECtHR — Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

EU — Bashkimi Evropian

EULEX — Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové

FRY — Republika Federale e Jugosllavisé

HPCC — Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore

HPD — Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore

HRAP — Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut

HRC — Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

HRW — Human Rights Watch

IACtHR — Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut

ICCPR - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

ICERD - Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
ICESCR — Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
ICMP — Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur

ICRC — Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug

ICTY — Tribunali Ndérkombétar pér Krime té Luftés né ish-Jugosllavi

IDP — Person i zhvendosur sé brendshmi

ILC — Komisioni Ndérkombétar pér té Drejtén

KFOR - Forca Ndérkombétare e Sigurisé (zakonisht e njohur si Forca e Kosovés)
KLA - Ushtria Clirimtare e Kosovés

KPA — Agjencia Kosovare e Pronés

KTA — Agjencia Kosovare e Mirébesimit

MMP — Personat e zhdukur dhe té vraré

MoU — Memorandum i Mirékuptimit

MPU — Njésiti pér Persona té Zhdukur

NGO - Organizaté jogeveritare

OHCHR — Zyra e Komisarit té Larté t& OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut

OLA — Zyra pér Céshtje Ligjore

OMIiK — Misioni i OSBE-sé né Kosové

OMPF — Zyra pér persona té zhdukur dhe mjekési ligjore

OSCE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OSRSG - Zyra e Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém

PACE — Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés

PAK — Agjencia Kosovare e Privatizimit

P-DSRSG — Zévendési kryesor i PSSP-sé s&¢ UNMIK-ut
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PISG — Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes

RAE — Romé, ashkali dhe egjiptiané

SOE - Ndérmarrje shogérore

SRSG — Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

UDHR - Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

UN — Kombet e Bashkuara

UNCTAD - Konferenca e Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara mbi Tregtiné dhe Zhvillimin
UNDP — Programi pér Zhvillim i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

UN HQ - Selia e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

UN GA - Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

UNMIK — Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové
UNSC - Késhilli i Sigurimit i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

UNV — Vullnetarét e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

WCIU — Njésiti pér Hetim té Krimeve té Luftés

WHO - Organizata Botérore e Shéndetésisé
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1.

Hyrje

Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (PKDNJ) né Kosové éshté themeluar me
Rregulloren e Administratés sé Pérkohshme té Organizatés sé€ Kombeve té Bashkuara
né Kosové (UNMIK-ut) nr. 2006/12, “Mbi Themelimin e Panelit Késhillédhénés pér
té Drejtat e Njeriut”, pér t’i shqyrtuar shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut
nga UNMIK-u. Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé 1244 e 10 gershorit té vitit
1999 (Rezoluta e KS t& OKB-sé 1244)*, parashihte gé prania civile ndérkombétare, té
cilén Sekretari i Pérgjithshém ishte i autorizuar ta themelojé, do té kishte kompetenca
me ndikim té gjeré né Kosové. Kéto jané formalizuar né Rregulloren e paré gé
UNMIK-u e nxori, e cila vendosi gé “[i]gjithé autoriteti legjislativ dhe ekzekutiv né
Kosové, duke pérfshiré administrimin e drejtésisé, i jepet UNMIK-ut dhe ushtrohet
nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém.”? Né thelb UNMIK-u, njé
mision i OKB-sé né Kosové, kishte autoritetet e njé shteti né pritje “té zhvillimit té
institucioneve té pérkohshme demokratike té vetégeverisjes” né Kosové. Rezoluta e
KS té OKB-sé 1244, po ashtu, pércaktoi qé pérgjegjésité e pranisé ndérkombétare
civile, té cilat Sekretari i Pérgjithshém ishte i autorizuar t’i krijojé, do té& pérfshinin
“Mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.” Kjo pérgjegjési nénkupton gé
misioni do t’i mbikéqyré standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né
operacionet dhe aktivitetet e veta si dhe té sigurojé qé té tjerat jané né pérputhje.

Vendosja e UNMIK-ut né gershor té vitit 1999 solli né plan té paré trendét né
marrédhéniet ndérkombétare gé cuan nganjéheré né drejtime té kundérta. Prandaj, ka
pasur njé pérkushtim ndérkombétar pér sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut si
komponente kryesore né rindértimin e paskonfliktit, duke i véné né zbatim né njé
numér rastesh me mandatimin e njé pranie ndérkombétare. Ndérsa detyrat gé kérkohen
nga organizatat ndérkombétare, pér shembull si pageruajtés, si pagendértues né njé
mision administrativ civil, sikur ato pérgjegjése pér refugjaté, jané shuméfishuar, jané
shuméfishuar po ashtu mundésia dhe nevoja pér kontakt té drejtpérdrejté me banorét e
njé territori né té cilin ata jané vendosur. Né rastin e UNMIK-ut, kéto detyra ishin té
larmishme dhe té gjera: administrata e UNMIK-ut preku té gjitha aspektet e jetés — té
dyja politike dhe institucionale —; nga komuna mé e vogél deri te vendimet pér até se
cfaré marrédhéniesh do té keté me fqinjét e vet, pra té gjitha vendimet mbi territorin e
Kosovés jané marré nga UNMIK-u.

Kontrolli i ploté i UNMIK-ut né Kosové, po ashtu, Kishte pér pasojé rritjen e
potencialit pér kryerjen e shkeljeve té té drejtave té njeriut, si¢ jané burgosjet arbitrare,
ndérhyrja né liriné e shprehjes si dhe ndérhyrja né drejtési. Shkeljet e tilla mund té
shihen nga organizata ndérkombétare si té arsyetueshme me nevojén pér t’i shtypur
elementet armigésore apo ndarése dhe neutralizuar kércénimet pér siguri né njé
ambient té trazuar pas konfliktit, por kredibiliteti dhe legjitimiteti i njé misioni té
OKB-sé i mandatuar té kryejé detyra pér ndértimin e pages né njé shoqéri té
shkatérruar nga lufta, rrezikohet pa respektimin e pérpikté té té drejtave té njeriut.

! Rezoluta e KS t& OKB-s& 1244 mbi situatén né Kosové, S/RES/1244 (1999), 10 gershor 1999.
2 Rregullorja e UNMIK-ut nir. 1999/1 “Mbi Autoritetin ¢ Administratés sé Pérkohshme né Kosové”, 25 korrik 1999.
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4. Situata u réndua nga imuniteti i gjaté nga juridiksioni né vendin e caktuar gé i ishte
dhéné personelit t6 OKB-sé gé nga miratimi i Konventés sé vitit 1946 té Organizatés
sé Kombeve t& Bashkuara mbi Privilegjet dhe Imunitetet (Konventa mbi Imunitetet).®
Né Kosoveé kjo éshté plotésuar me Rregulloren nr. 2000/47 “Mbi Statusin, Privilegjet
dhe Imunitetet e KFOR-it dhe UNMIK-ut dhe Personelit té tyre né Kosové”, e nxjerré
né gusht té vitit 2000 nga UNMIK-u dhe gé siguron qé, inter alia “Personeli i
UNMIK-ut do té jeté i pérjashtuar nga ¢cdo formé e arrestimit apo mbajtjes”, pérvec
kur higet doré nga kjo e drejté nga Sekretari i Pérgjithshém né rrethana té
jashtézakonshme. Prandaj, nuk kishte asnjé ményré pér t’i mbajtur ata né UNMIK
pérgjegjés pér shkeljet e té drejtave té njeriut té kryera né Kosové. Kjo ishte po ashtu
kundér trendit té njé numri mé té madh shtetesh gé térhigeshin nga imuniteti absolut i
shtetit dhe pranonin imunitet kufizues. Duket disi e gabuar gé shtetet sovrane jané té
pérgatitura té pranojné pérgjegjésiné mé lehté sesa institucionet ndérkombétare gé ato
i mandatuan té kryejné funksione né emér té tyre.

5. Megjithaté, shgetésimi rreth mungesés sé pérgjegjésisé pér kryerjen e shkeljeve té té
drejtave té njeriut té kryera nga organizatat ndérkombétare nuk ishte i kufizuar né
Kosové. Abuzimet e béra nga personeli i OKB-sé ishin béré céshtje pér shgetésim pas
zbulimit té abuzimit dhe shfrytézimit seksual dhe pérfshirjes né krim té organizuar dhe
trafikim né misionet né Afriké, Ballkan dhe vende tjera. Dhe kéto, po ashtu, ishin
duke ndodhur pasi nevoja pér té garantuar pérgjegjési ligjore pér kryerjen e akteve
ndérkombétare té paligjshme nga aktoré té ndryshém, duke pérfshiré personelin e
organizatave ndérkombétare, po béhej fokus i vémendjes sé konsiderueshme dhe
praktikés sé re. Pér shembull, gjaté dekadés sé fundit t& shekullit t& 20%, institucionet
ndérkombétare financiare kishin nisur rrugén me institucionin e Panelit pér Inspektim
té Bankés Botérore né vitin 1993, té ndjekur nga bankat tjera rajonale pér zhvillim.
Krijimi i tribunaleve ndérkombétare penale ad hoc pér ish-Jugosllaviné dhe Ruandén,
dhe gjykata hibride pér Sierra Leonen ofroi njé aplikim praktik — megjithése té
kufizuar —né nivel ndérkombétar té konceptit té pérgjegjésisé individuale penale pér
kryerjen e krimeve ndérkombétare. Kéto tribunale t& kufizuara né aspektin territorial
dhe kohor ishin pasuar me miratimin e Statutit t¢ Romés né vitin 1998 dhe themelimin
e Gjykatés Permanente Ndérkombétare Penale né vitin 2002. Pérgjegjésia e
organizatave ndérkombétare ka nisur né vitet e hershme té shekullit té 21-té. Né vitin
2001 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé (AP e OKB-s€) miratoi nenet e Komisionit
Ndérkombétar pér té Drejtén (KND) mbi Pérgjegjésiné e Shteteve pér Aktet e
Paligjshme Ndérkombétare, té cilat thuhej té ishin “pa paragjykim pér ndonjé céshtje
té pérgjegjésisé sipas t& drejtés ndérkombétare té njé organizate ndérkombétare.””
KND konsideroi, né drité t€ numrit ekzistues té organizatave ndérkombétare dhe
funksioneve té tyre gjithmoné né rritje, kéto ¢éshtje té jené té réndésisé sé vecanté. Né
vitin 2002 KND nisi punén e vet né draft nenet mbi Pérgjegjésiné e Organizatave
Ndérkombétare, t& cilat u miratuan né vitin 2011.°> Mundésité pér garantimin e

® Konventa mbi Privilegjet dhe Imunitetet e Organizatés sé Kombeve t& Bashkuara, e miratuar nga AP e OKB-sé mé 13
shkurt 1946.

4 Aneksi né Rezolutén e AP té OKB-sé 56/83 té 12 dhjetorit té vitit 2001, neni 57.

® Draft-nenet mbi Pérgjegjésiné e Organizatave Ndérkombétare, miratuar nga KND mé 3 gershor 2011, A/66/10 (2011).
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pérgjegjésisé sé organizatave ndérkombétare jané shqyrtuar, po ashtu, gjerésisht nga
njé komitet ndérkombétar i Asociacionit pér té Drejtén Ndérkombétare. Né vitin 2005,
AP e OKB-sé miratoi “Strategjiné Gjithépérfshirése pér té Eliminuar Shfrytézimin dhe
Abuzimin Seksual né t¢ Ardhmen né Operacionet Pageruajtése té OKB-s&”° gé

trajtonte té dyja, pérgjegjésiné organizative dhe individuale.

Kundrejt kétij sfondi té trendéve né rritle né té drejtén dhe institucionet
ndérkombétare, né fillim té qershorit té vitit 1999, Sekretari i Pérgjithshém
paralajméroi njé mekanizém té jashtém té pérgjegjésisé, krijimin e njé institucioni té
Ombudspersonit pér t’i pranuar dhe hetuar ankesat “né lidhje me abuzimin, nése ka,
me autoritet nga Administrata e Pérkohshme Civile dhe ndonjé institucion lokal i ri
dhe ndonjé aktor joshtetéror gé pretendojné ushtrim autoriteti.”’” Mé pas, mé 30
gershor 2000, UNMIK-u nxori Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/38 “Mbi
Themelimin e Institucionit té Ombudspersonit né Kosové”. Megjithaté,
Ombudspersoni nuk kishte autoritet pér té marré vendime detyruese; rekomandimet e
tij mund té injoroheshin nga PSSP-ja. Sipas fjaléve t¢ Ombudspersonit té paré (dhe té
vetém) ndérkombétar né Kosové: “Ombudspersoni mundet, nése ai konsideron se ka
ndodhur njé shkelje e té drejtave té njeriut, t’ia raportojé kété drejtpérdrejt PSSP-sé,
dhe né két€ ményré t’ia paraqes€ t€ gjeturat e tij drejtpérdrejt mbikéqyrésit
pérfundimtar té€ organit té njéjté ndérkombétar apo lokal, i cili ishte pérgjegjés pér
shkelje né fillim. Eshté shumé e diskutueshme nése njé sistem i tillé mund té cojé te
njé mbrojtje efektive e té drejtave té njeriut, né vecanti né rastet e shkeljeve né fushat
nén pérgjegjésiné e drejtpérdrejté té PSSP-sé.”®

Nga viti 2004, shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga UNMIK-u po
térhignin vémendjen e Késhillit t& Evropés (KIE), organeve t¢ OKB-sé pér traktatet
pér té drejtat e njeriut, organizatave regjionale si¢ jané: Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe organizatat jogeveritare (OJQ-té) si¢ jané
Amnesty International (Al) dhe Human Rights Watch (HRW). Ishte béré e pamundur
pér UNMIK-un gé t’i injorojé kérkesat pér pérgjegjési, té béra pas dy dekadave té
zhvillimeve ligjore né caktimin e pérgjegjésisé pér veprimet e paligjshme
ndérkombétare, pérve¢ atyre té kryera nga shtetet, duke pérfshiré organizatat dhe
individét ndérkombétaré. Né vitin 2006, u themelua mé né fund PKDNJ me
kompetencé pér t’i “shqyrtuar ankesat nga ¢do person apo grup gé pretendon té jeté
viktimé e njé shkelje té té drejtave t& njeriut nga UNMIK-u”°té pércaktuar né
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Protokollet me té, dhe konventat kryesore pér té drejtat e njeriut té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Por themelimi i tij shtaté vjet pas vendosjes sé
UNMIK-ut ishte pér shtaté vjet me vonesé dhe nénkuptonte se gé nga fillimi Paneli do

® Rezoluta e AP sé OKB-sé 59/710, 25 mars 2005.
" Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12 “Mbi Themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut”, 23 mars 2006,

& Marek A. Nowicki, “Gjendja e té drejtave t& njeriut né Kosové”, Fjalimi né njé takim t& Komitetit mbi Céshtjet Ligjore dhe
té Drejtat e Njeriut t¢ Asamblesé Parlamentare té€ Késhillit t& Evropés, té mbajtur né Paris mé 16 mars 2004.

° KS i OKB-s&, Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve t& Bashkuara
né Kosové i 12 korrikut t& vitit 1999, S/1999/779, § 89.
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té haste né shumé sfida né rolin e tij si njé mekanizém nismétar né lidhje me
pérgjegjésiné e OKB-sé pér drejtimin e njé misioni né terren.

Ky Raport shqyrton punén e PKDNJ-sé gé ka ardhur né pérfundim nga perspektiva e
anétaréve té tij té tanishém dhe ish-anétaréve dhe Sekretariatit. Atij i shtohen raportet
vjetore té Panelit gé jané publikuar gé nga viti 2008. Raporti ofron njé pérshkrim té
themelimit dhe evoluimit té Panelit, praktikén e tij, ngarkesén me léndé dhe
kontributin pér jurisprudencén. Ai paraget véshtirésité né té cilat funksionoi Paneli
dhe marrédhénien e ndryshueshme té Panelit me UNMIK-un (dhe mé gjerésisht OKB-
né). Né fund, ai paraget se ka mésime pér t’i marré nga pérvoja e Panelit gé mund t&é
formojné bazén e té menduarit pér mekanizmat e ardhshém pér garantimin e
pérgjegjésisé sé OKB-s&, njé proces gé duhet té vazhdojé. Megjithése autorét e kétij
Raporti, si anétaré té Panelit dhe Sekretariatit, kKishin njé piképamje té vecanté
“insajderi”, éshté 1&né gé té tjerét té béjné njé vlerésim tjetér, pér shembull efektiviteti
pér kosto i PKDNJ-sé dhe implikimet politike té njé organi té tillé.

. Konteksti i Kosovés

UNMIK-u si autoritet suprem

Konflikti i armatosur gjaté vitit 1998 dhe 1999, ndérmjet forcave serbe né njérén ané
dhe Ushtrisé Clirimtare t¢ Kosovés (UCK) dhe grupeve té tjera té armatosura té
shgiptaréve té Kosovés né anén tjetér, éshté miré i dokumentuar. Pas déshtimit té
pérpjekjeve ndérkombétare pér té zgjidhur konfliktin, mé 23 mars 1999, Sekretari i
Pérgjithshém i Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO) shpalli fillimin
e sulmeve ajrore kundér Republikés Federale té& Jugosllavisé (RFJ-sé). Sulmet ajrore
filluan mé 24 mars 1999 dhe pérfunduan mé 8 gershor 1999, kur RFJ-ja u pajtua t’i
térheqé forcat e veta nga Kosova. Mé 9 gershor 1999, Forca Ndérkombétare e Sigurisé
(KFOR), RFJ-ja dhe Republika e Serbis€é nénshkruan njé “Marréveshje Tekniko-
Ushtarake”, pérmes sé cilés u pajtuan mbi térhegjen e té gjitha autoriteteve té RFJ-sé
nga Kosova, duke pérfshiré ato ushtarake, gjygésore dhe policore, dhe praniné e njé
force ndérkombétare té sigurisé pas miratimit té rezolutés pérkatése t€é Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara. Né té vérteté, i gjithé sistemi geveritar serb dhe
jugosllav u térhoq nga Kosova né Serbi, gé la njé vakuum pér t’u plotésuar nga
administrata e pérkohshme e OKB-sé. Pérveg késaj, pér momentin, e la vetém UCK-
né dhe grupet e saj té aférta dhe té armatosura né kontroll operacional té shumé
zonave brenda Kosovés, megjithése shteti serb ushtroi njé kontroll mbi pjesén veriore
té Kosovés dhe enklavat serbe pér shumé vijet.

Mé 10 gershor 1999, KS i OKB-sé miratoi Rezolutén 1244 (1999). Duke vepruar sipas
Kapitullit VII t¢ Kartés sé OKB-sé&, KS i OKB-sé mori vendim pér vendosjen e
pranisé ndérkombétare té sigurisé dhe civile-pérkatésisht t&¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut
né territorin e Kosovés. Né pajtim me Rezolutén e Késhillit t¢ Sigurimit nr. 1244
(1999), OKB-ja u ngarkua me kompetenca té plota legjislative dhe ekzekutive pér
administrimin e pérkohshém té Kosovés, duke pérfshiré administrimin e drejtésiseé.
KFOR-i u ngarkua pér Kkrijimin e “njé ambienti té sigurt, né té cilin refugjatét dhe
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personat ¢ zhvendosur mund t€ kthehen né shtépi t&€ sigurt” dhe pérkohésisht té
sigurojé “rendin dhe sigurin€ publike”, derisa prania ndérkombétare civile t€ mund té
marré pérsipér pérgjegjésiné pér kété detyré. Né fillim, UNMIK-u pérbéhej nga katér
komponenté kryesoré té udhéhequra nga OKB-ja (administrata civile), Komisariati i
Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (ndihma humanitare, e cila u hog mé
voné), OSBE-ja (ndértimi institucional) dhe BE-ja (rindértimi dhe zhvillimi
ekonomik).® Secila komponenté u vendos nén autoritetin e Pérfagésuesit Special t&
Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP-sé). Pérmes Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit té
OKB-sé 1244, UNMIK-ut i jepet mandati qé t’i “promovojé dhe mbrojé té drejtat e
njeriut” n€ Kosové né€ pajtim me standardet e njohura ndérkombétarisht pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut.

Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP-ja) u ngarkua me kompetenca
té plota legjislative dhe ekzekutive, duke pérfshiré kompetencat mbi gjygésing.**
Prandaj, UNMIK-u né esencé kishte autoritetet e njéjta si njé shtet. Megjithaté, ndérsa
béhej njé shtet surrogat, kjo u bé pa respektim té njéjté té parimeve demokratike si¢
jané ndarja e autoriteteve dhe atyre kontrolleve e balancave dhe mekanizmave té
pavarur mbikéqyrés gé jané té njohur né kuadér té sistemeve kushtetuese. Sé shpejti u
bé e garté se né ushtrimin e kétyre autoriteteve, Kishte njé tension né mes kérkesave
pér siguri brenda Kosovés dhe respektimit té té drejtave individuale té njeriut.

Megjithaté, menjéheré pas themelimit, UNMIK-u nxori Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 1999/1 té 25 korrikut té vitit 1999 “Mbi Autoritetin e Administratés sé Pérkohshme
né Kosové”, né té cilén thuhej se “té gjithé personat qé kryejné detyra publike apo
mbajné pozita publike né Kosové do t’i zbatojné standardet e njohura
ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut ...”.*? Menjéheré pas késaj, UNMIK-u nxori
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24 té 12 dhjetorit té vitit 1999 “Mbi Ligjin e
Aplikueshém né Kosové”, gé pérmend standardet specifike pér té drejtat e njeriut té
njohura ndérkombétarisht, té cilat té gjithé personat gé kryenin detyra publike apo
mbanin pozita publike né Kosové duhej t’i zbatonin, duke pérfshiré:

e Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut té 10 dhjetorit té vitit 1948
(DUDNJ)

e Konventén Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Fundamentale té 4 néntorit té vitit 1950 dhe protokollet me té (KEDNJ)

e Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té 16 dhjetorit té
vitit 1966 dhe protokollet me té (KNDCP)

e Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore té
16 dhjetorit té vitit 1966 (KNDESK)

e Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor té 21 dhjetorit té vitit 1965 (KNEDR)

0 Ks i OKB-s&, Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara né Kosove i 16 shtatorit té vitit 1999, S/1999/987.

11 KS i OKB-sé, Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara né Kosoveé i 12 korrikut té vitit 1999, S/1999/779, § 35.

12 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/1 “Mbi Autoritetin e Ligjit t& Aplikueshém né Kosové”, 25 korrik 1999, pjesa 2.

27



13.

14.

15.

16.

17.

e Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave
té 17 dhjetorit té vitit 1979 (KEDKG)

e Konventén Kundér Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Tjetér Mizor,
Jonjerézor dhe Degradues té 17 dhjetorit té vitit 1984 (KKT)

e Konventén pér té Drejtat e Fémijéve té 20 dhjetorit té vitit 1989 (KDF).

Megjithaté, pasi supremacia e té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ndaj
ligjeve vendore nuk ishte shprehur garté né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24, e as
né versionin e saj té ndryshuar si Rregullorja @ UNMIK-ut nr. 2000/59," ajo krijoi njé
ambiguitet lidhur me statusin e kétyre normave, vecanérisht ato gé zbatohen pér
ushtrimin e autoritetit ekzekutiv dhe legjislativ né UNMIK.

Ngjashém, nga fillimi, mundésité pér ta mbajtur UNMIK-un pérgjegjés pér ndonjé
shkelje té pretenduar té té drejtave té njeriut ishin té kufizuara; né esencé PSSP-ja nuk
mund té kundérshtohej. Personeli i UNMIK-ut gézonte imunitet para gjykatave té
Kosovés né pajtim me praktikén e rregullt né harmoni me Konventén e vitit 1946 mbi
Imunitetet, dhe mé pas rregulloret e UNMIK-ut.

Institucioni i Ombudspersonit

Shgetésimet rreth pérgjegjésisé pér shkeljet e té drejtave té njeriut né Kosové u
shfagén herét. Megjithése Rezoluta e KS té OKB-sé 1244 nuk pérmendi ndonjé
institucion té tillé, marréveshjet e vitit 1998 té Rambujesé (té sjella né Rezoluté)
mundésuan Krijimin e njé Ombudspersoni né Kosové, pér té ofruar “njé mekanizém té
gasshém dhe né kohé pér shqyrtim té pavarur, pér korrigjim dhe apelim té veprimeve
jogjygésore” dhe pér té pranuar, inter alia, “ankesat lidhur me abuzimin, nése ka, té
autoritetit nga Administrata e Pérkohshme Civile apo ndonjé institucion i ri lokal dhe
ndonjé aktor joshtetéror gé pretendon apo ushtron autoritet”.**

Shpresohej se disa nga kéto ankesa do té trajtoheshin nga Ombudspersoni, té cilin
UNMIK-u e themeloi né vitin 2000."> Ombudspersoni u themelua qé t& jeté i pavarur
nga UNMIK-u dhe si i tillé paragiti eksperimentin e paré pér pérgjegjésiné e OKB-sé.
Ombudspersoni u mandatua té “sigurojé gé té gjithé personat né Kosové té jené né
gjendje t’i ushtrojné efektivisht, sa lejojné rrethanat, té drejtat e tyre té njeriut dhe
lirité fundamentale té mbrojtura nga standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”.
Autoritetet e Ombudspersonit pérfshinin ofrimin e késhillimit dhe dhénien e
rekomandimeve ¢do personi apo entiteti lidhur me pajtueshmériné e ligjeve dhe
rregulloreve vendore me standardet e njohura ndérkombétare.

Pér kété géllim Ombudspersoni ishte né gjendje t’i hetojé ankesat e ¢do personi apo
entiteti lidhur me shkeljen e té drejtave té njeriut dhe abuzimin me autoritet té
organeve ndérkombétare dhe lokale, si dhe kishte autoritetin t’i inspektojé objektet e

13 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/59 “Pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém
né Kosove”, 27 tetor 2000.

1% Marréveshjet e Rambujesé: Marréveshje e Pérkohshme pér Page dhe Vetégeverisje né Kosové, $/1999/648, 7 gershor
1999, neni 111 (e) 89.

% Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/38 “Mbi Themelimin e Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové”, 30 gershor 2000.
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paraburgimit dhe t’i vizitojé personat né paraburgim. Ai pranoi njé numér t& madh
ankesash né té cilat pretendohej pér njé gamé té gjeré abuzimesh me té drejtat e
njeriut. Ombudspersoni béri vizita né terren, vizitoi vendet e paraburgimit dhe
rregullisht sfidoi administratén e UNMIK-ut (dhe mé vongé, po ashtu, institucionet
lokale té vetégeverisjes), por pérgjigjja nga UNMIK-u ishte shpesh ajo pér
mosbashképunim dhe njé déshtim pér t’i zbatuar rekomandimet e tij.

18. Né vitin 2001, UNMIK-u nxori Rregulloren nr. 2001/9 té 15 gushtit té vitit 2001 “Mbi
Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové”. Kjo Kornizé
inkorporoi shumicén e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né dokumentet e ndryshme
pér té drejtat e njeriut, té bazuara né té drejtat qé gjendeshin né Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 1999/1 dhe Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24. Megjithaté, duke
nxjerré Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/47 “Mbi Statusin, Privilegjet dhe Imunitetet
e KFOR-it dhe UNMIK-ut”, UNMIK-u siguroi imunitetet pér personelin e vet.
Rregullorja siguron gé: “UNMIK-u, prona e tij, fondet dhe asetet do té pérjashtohen
nga c¢do proces ligjor ... personeli i UNMIK-ut do té pérjashtohet nga procesi ligjor
pér sa i pérket asaj ¢ka flasin dhe akteve té kryera nga ta né kapacitetin e tyre zyrtar.”

19. Kjo e drejté e dhéné e imunitetit pér UNMIK-un ngriti kambanat e alarmit né Kosové.
Misioni i OSBE-sé né Kosové (OMIiK) theksoi né até kohé se privilegjet dhe
imunitetet e tilla e béné pérgjegjésiné e atyre aktoréve té véshtiré dhe e béné pothuaj té
pamundur pér individét qé t’i mbrojné té drejtat e tyre kundrejt kétyre autoriteteve
geveritare. '® Ombudspersoni né Kosové theksoi se qgéllimi kryesor i dhénies sé
imunitetit organizatave ndérkombétare €éshté t’i mbrojé ato nga ndikimi i njéanshém i
geverive pérkatése té vendit né té cilin gjenden. Por ky shpjegim nuk vlente pér
UNMIK-un, pasi ata vepronin si njé shtet surrogat. Ombudspersoni theksoi gé “[a]snjé
shtet gqé funksionin duke u bazuar né sundimin e ligjit nuk i jep vetes imunitet té ploté
nga ndonjé pérgjegjési administrative, civile apo penale. Njé mungesé e tillé e
pérgjithshme e pérgjegjésisé hap rrugén pér pandéshkueshméri té shtetit.”*” Pér kéto
arsye, Ombudspersoni vazhdoi gé Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/47 ishte né
mospajtueshméri me standardet e njohura ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut.

20. Ombudspersoni né Kosové vazhdoi té kritikojé UNMIK-un pér kryerjen e shkeljeve té
ndryshme té té drejtave té njeriut ndérsa né esencé pérjashtohej nga ¢do pérgjegjési.
Né njé Raport té vitit 2003, Ombudspersoni theksoi gé kjo situaté né vazhdim, katér
vjet pas pérfundimit té konfliktit, “con né shkelje té vazhdueshme té té drejtave té
njeriut dhe abuzime me autoritetin nga ana e UNMIK-ut, duke pasgyruar késhtu
indiferencén e vet ndaj sundimit té ligjit pér cka éshté e lidhur pjesa tjetér e
Evropés”.’®

21. Vecg késaj, mé 17 mars 2004, kishte njé shpérthim té madh té& dhunés né Kosové gé
rezultoi me 19 persona té vdekur, aférsisht 1,000 njeréz té lénduar, dhe shumé mé

'8 Didier Pacquée & Steven Dewulf, “Administrimet Ndérkombétare Territoriale dhe Sundimi i Ligjit: Rasti i Kosovés”,
4 Shqyrtim pér té drejtat e njeriut i Eseksit (2007), fq. 1-14.

17 Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti Special nr. 1, 26 prill 2001.

18 |nstitucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti i treté vjetor, 30 gershor 2003.
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shumé njeréz té zhvendosur. Qindra shtépi gé u takonin serbéve té Kosovés dhe
minoriteteve té tjera joshqiptare jané djegur, sikurse kishat dhe manastiret ortodokse.™
Kjo ishte pasuar nga largimi tjetér nga Kosova i shumé serbéve té Kosovés dhe
joshqgiptaréve té tjerée. UNMIK-u dukej té jeté plotésisht i papérgatitur pér kété
shpérthim té dhunés; ai kishte déshtuar ta ndalé dhunén dhe e kishte mbajtur rendin
me véshtirési té konsiderueshme.

Parahistoriku i Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut

. AP e KiE-sé dhe Komisioni i Venedikut

Kritika mé e madhe pér situatén lidhur me mungesén e pérgjegjésisé adekuate té
UNMIK-ut pér té drejtat e njeriut erdhi nga KiE. Né shtator té vitit 2003, Asambleja e
tij Parlamentare (AP e KiE-sé) diskutoi njé mocion pér gjendjen e té drejtave té njeriut
né Kosové. Mé 16 mars 2004, Komiteti i saj mbi Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e
Njeriut (Komiteti i AP-s€) organizoi njé debat mbi kété céshtje. Si pjesé e procesit té
pérgatitjes pér debatin e AP-sé mbi té drejtat e njeriut né Kosové, né maj té vitit 2004,
Komiteti i AP-sé kérkoi nga Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit
(“Komisioni i Venedikut”) té paragesé njé mendim mbi “gjendjen e té drejtave té
njeriut né Kosové”.

Né Mendimin e miratuar mé 8 dhe 9 tetor 2004%°, Komisioni i Venedikut sé pari dha
njé pasqyré té gjendjes sé té drejtave té njeriut né Kosové né até kohé. Ai theksoi njé
gamé té gjeré problemesh pér té drejtat e njeriut nén administrimin e UNMIK-ut: njé
mungesé té sigurisé pér komunitetet joshgiptare; njé mungesé té lirisé sé lévizjes pér
komunitetet joshqiptare, e cila ndikoi né gasjen né shérbimet themelore publike;
mbrojtje té€ pamjaftueshme té té drejtave pronésore; mungesé e hetimit pér rrémbimet
dhe krimet serioze; mungesé e paanésisé dhe zgjatje e tepért e procedurave gjyqésore;
gasje e véshtiré né gjykata; paraburgime pa shqyrtim té pavarur; korrupsion; trafikim
té njerézve; mungesé e sigurisé ligjore, shqyrtimit gjygésor dhe té drejtés pér mjet
efektiv juridik pér shkeljet e té drejtave té njeriut. Disa nga kéto céshtje té njéjta,
vecanérisht ato qé pérfshijné té drejtat pronésore, po ashtu, ndikuan né shqiptarét e
Kosovés té cilét jetuan né pjesén veriore té Kosovés gé kontrollohej nga serbét.

Njé nga céshtjet qé Komiteti i AP-sé i kérkoi Komisionit té Venedikut ta adresojé
ishte gé “[n]é vend té sjelljes sé autoriteteve té pérkohshme ndérkombétare dhe lokale
brenda juridiksionit t&¢ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, a do té ishte e
preferuar té themelohet njé lloj i ‘dhomés pér té drejtat e njeriut’, ndoshta e ngjashme
si ajo e themeluar né Bosnjé e Hercegoviné?” Komisioni i Venedikut konsideroi gé
njé Panel i Pavarur Késhillédhénés, madje i themeluar né kuadér t¢ UNMIK-ut, do té
ishte mekanizmi i pérkohshém i preferuar pér té shqyrtuar pajtueshmériné e UNMIK-
ut me standardet pér té drejtat e njeriut (pérmes veprimeve apo mosveprimeve), né

1 KS i OKB-s&, Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara né Kosové i 30 prillit té vitit 2004, S/2004/348, § 3.

20 K omisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (“Komisioni i Venedikut), Mendim mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové:
Themelimi i mundshém i mekanizmit pér shqyrtim, Mendimi nr. 280/2004, CDL-AD (2004)033, Strasburg, 11 tetor 2004.
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26.

27.

28.

pritje té themelimit té Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Kosové. Ky Panel i Pavarur
Késhillédhénés do té ishte kompetent gé té shqyrtojé “cdo ankesé té paragitur nga
ndonjé person gé pretendon se té drejtat dhe lirité e tij fundamentale jané shkelur nga
ndonjé ligj, rregullore, vendime, veprime apo déshtime pér té vepruar qé burojné nga
UNMIK-u, por vetém né rastet ku Ombudspersoni ka gjetur shkelje té té drejtave té
njeriut, pa raportim té tij/saj e duke rezultuar me UNMIK-un gé pranon pérgjegjésiné
e vet pér shkeljen e té drejtave té njeriut.”

Mendimi i Komisionit t& Venedikut vuri né dukje se “mundésia pér individin (apo
Ombudspersonin né emér té ankuesve, me pajtimin e tyre) gé té paragitet né Panelin
Késhillédhénés, do t’i ofronte UNMIK-ut “mundésiné gé t€ marré konfirmim-pérmes
organit té vet té ekspertéve té pavarur — gé njé situaté vértet paraget shkelje té
standardeve pér té drejtat e njeriut.” Komisioni konsideroi gé “UNMIK-u duhet té
zotohet veté pér té pranuar té gjeturén nése ekspertét e Panelit shprehin géndrimin se
UNMIK-u vértet éshté duke i shkelur té drejtat e njeriut.”

Disa komponenté nga té cilét mé voné do té krijohet korniza ligjore e PKDNJ-s&, si¢
éshté krijuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/28, tanimé ishin formuluar né
Mendimin e Komisionit t€¢ Venedikut. Pér shembull, né Mendim rekomandohej qé
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut té pérbéhej nga tre eksperté té pavarur
ndérkombétaré, me ekspertizé té déshmuar né fushén e té drejtave té njeriut
(vecanérisht sistemin evropian), té cilét zyrtarisht do té eméroheshin nga PSSP-ja, me
propozimin e kryetarit t€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).
Mendimi, po ashtu, e ka béré té garté gé Paneli do té keté funksione késhillédhénése.
Megjithaté, “UNMIK-u do té zotohet veté té pranojé té gjeturat e tij, pérvec nése
PSSP-ja personalisht vendos se ekzistojné arsye té jashtézakonshme Qé e
pamundésojné kéte.”

Né Mendimin e Komisionit té Venedikut theksohej gé “ky Panel Késhillédhénés nuk
do té ofronte garancité e njéjta si njé organ i pavarur gjygésor, si¢ éshté Gjykata pér té
Drejtat e Njeriut pér Kosovén. Né té konsiderohet, megjithaté, se ai do té paragiste njé
pérmirésim té€ réndésishém pasi do t’i ofronte publikut njé shenjé t€ dukshme qé
UNMIK-u nuk mbron veprimet e veta nga shqyrtimi i njé organi pjesétarésh té
pavarur té njé Paneli pér té Drejtat e Njeriut.” Ai theksoi gé “[n]é kété drejtim, duket
esenciale gé, si¢ sugjerohet mé lart, vendimet e Panelit Késhillédhénés duhet ... shpejt
té béhen publike. Do té ishte njéjté e réndésishme gé UNMIK-u té zotohet té ofrojé
arsye — né kohén e duhur dhe publikisht — se pse ai pérjashtimisht nuk do té merret me
té gjeturén e Panelit.”

Njé rekomandim i Komisionit té Venedikut gé nuk arriti té shndérrohej né Rregullore
té UNMIK-ut, lidhur me démshpérblimin, do té ndikonte né ményré kritike né
funksionalitetin e PKDNJ-sé. Né Mendimin e Komisionit té Venedikut thuhej gé, nése
PKDNJ gjen se ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut, “UNMIK-u duhet té ofrojé
démshpérblim té duhur (gé sillet nga njohja publike e shkeljes, deri te restitutio in
integrum, dhe kompensimi i mundshém). Né lidhje me kété, Komisioni konsideron se
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30.

Rregullorja e UNMIK-ut gé themelon Panelin Késhillédhénés duhet, po ashtu, té
ofrojé qgarté mundésiné pér parashtruesit e ankesave té kérkojné masa té duhura
individuale nga UNMIK-u, pas gjetjes sé Panelit pér shkelje té té drejtave té njeriut né
rastin e tyre.”

Né Raportin e Komitetit t& AP té KiE-sé mbi Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut,
i cili ishte pérgatitur pér debatin plenar t¢ AP té KiE-sé mbi “Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut né Kosové” dhe té miratuar nga Komiteti i AP t& KiE-sé mé 6 janar 2005,
raportuesi i Komitetit t¢ AP té KiE-sé kryesisht u pajtua me rekomandimet e
Komisionit té Venedikut. Megjithaté, raportuesi déshiroi gé té sigurohet Qé
Rregullorja e propozuar nuk do t’ia ngarkojé Panelit pér té Drejtat e Njeriut si
dublikaté ndonjérin prej funksioneve t¢ Ombudspersonit né Kosové. Pas debatit, gé u
mbajt mé 25 janar 2005, AP e KiE-sé rekomandoi gé UNMIK-u, né pajtim me
Rezolutén e KS té OKB-sé 1244, “té krijojé njé Panel Késhillédhénés/Komision pér té
Drejtat e Njeriut qé do té pérbéhej prej ekspertéve té pavarur ndérkombétaré pér té
drejtat e njeriut, té caktuar nga kryetari i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe té eméruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara.” Paneli Késhillédhénés do té ngarkohej kryesisht me
“shqyrtimin e (draft) rregulloreve té [UNMIK-ut] dhe instrumenteve ndihmése pér
pajtueshmériné me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ... dhe do t’i
trajtonte mendimet e [UNMIK-ut] mbi ¢éshtjet, pérvec ankesave individuale, té sjella
né vémendjen e tij nga Ombudspersoni.”?

UNMIK-u dhe PKDNJ

Né ndérkohé, té tjerét jashté Kosovés po shprehnin shgetésimin rreth mungesés sé
ndonjé mekanizmi adekuat pér banorét e Kosovés gé té kérkojné démshpérblim pér
shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut gjaté administrimit t¢ UNMIK-ut. Né
shtator té vitit 2004, UNMIK-u pranoi njé letér nga kryesuesi i Komitetit t¢ OKB-sé
pér té Drejtat e Njeriut (KDNJ), gé kérkonte njé raport pér gjendjen e té drejtave té
njeriut né Kosové. Késhilltari ligjor i UNMIK-ut theksoi g8 UNMIK-u ishte i
pérgatitur t’i pérgjigjet kérkesés s¢ KDNJ-sé si dhe ta “konsiderojé bérjen e
aranzhimeve té tilla g¢ mund té jené té nevojshme pér té siguruar gqé procedurat e
vendosura né nenin 40 t& KNDCP-s&*® ndigen sa mé shumé gé éshté e mundshme né
Kosové”.?* Né tetor té vitit 2004, zyrtarét e UNMIK-ut filluan diskutimet né vazhdim
me anétarét e Komisionit té Venedikut lidhur me mundésiné e krijimit t¢ mekanizmit

21 Komiteti i AP-sé t& KiE-sé pér Céshtjet Ligjore dhe t& Drejtat e Njeriut (Raportuesi: z. Tony Lloyd), Raport mbi
“Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut n€ Kosové”, Dok. 10393, 6 janar 2005.

22 Rezoluta e AP-sé 1417 (2005), 25 janar 2005.

2% Neni 40 (1) i KNDCP-sé siguron qé “Palét shtetérore né Konventén aktuale zotohen t& dorézojné raporte mbi masat qé ata i
kané miratuar, té cilat i bé&jné efektive t& drejtat e njohura kétu dhe pér progresin e béré né gézimin e atyre té drejtave.”

24 shih KDNJ, Raport i paragitur nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve té Bashkuara né Kosové pér
Komitetin pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut mbi Gjendjen e té Drejtave té Njeriut né Kosové gé nga gershori i vitit 1999,
KDCP/C/UNK/1, 13 mars 2006; dhe KDNJ, Shqyrtimi i raporteve té paragitura nga palét shtetérore sipas nenit 40 té
Konventés, Observime pérfundimtare té Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut, Kosové (Serbi), KDCP/C/UNK/CO/1, 14 gusht
2006.
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tjetér, pérve¢c Ombudspersonit té Kosoveés, pér té kérkuar démshpérblim pér shkeljet e
pretenduara té té drejtave té njeriut né Kosové.

31. Né kuadér t&¢ UNMIK-ut vazhdoi té keté mendime té ndryshme rreth mekanizmit té
propozuar. Pas shgyrtimit t¢ Mendimit t¢ Komisionit té Venedikut, Z&vendési kryesor
I PSSP-sé (Z-K i PSSP-sé), theksoi me shgetésim se mé shumé se gjysma e mendimit i
ishte kushtuar themelimit té Gjykatés pér té drejtat e njeriut né Kosové, e cila do té
kishte juridiksion mbi stafin e UNMIK-ut dhe KFOR-in, njé mundési gé ai e pa si té
papranueshme. Z-K i PSSP-sé theksoi se “ndérsa e falénderoj Késhillin e Evropés pér
ndihmén e vet té vazhdueshme dhe té ¢mueshme pér ndértimin e kapaciteteve né
Kosové ... uné nuk e fsheha faktin se implementimi i konkluzioneve té tyre nuk do té
jeté prioritet per UNMIK-un.”® Z-K i PSSP-sé theksoi se Komisioni i Venedikut e ka
bazuar tepér shumé mendimin e vet né géndrimet e Ombudspersonit né Kosové dhe
Al pa véné né pyetje pohimet e tyre té gabuara. Ai ishte vecanérisht energjik megé
kundérshtohet fakti qé pjesétarét e stafit t¢ UNMIK-ut pérjashtohen nga ndjekja. Ai
theksoi se né njé numér té konsiderueshém rastesh, imuniteti i pjesétaréve té stafit té
UNMIK-ut éshté hequr nga Sekretari i Pérgjithshém. Ai ishte kundér themelimit té
ndonjé mekanizmi té ri pér shqyrtim gjygésor.

32. Té tjerét né kuadér t&¢ UNMIK-ut ishin mé shumé té hapur pér idené. Pér shembull,
késhilltari ligjor i UNMIK-ut shprehu mospajtim me vlerésimin e Z-K té PSSP-sé pér
propozimet pér mekanizma té mundshém institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut né Kosové, duke e quajtur até “tepér negativ.”® Ai, po ashtu, theksoi se arsyeja
gé Komisioni i Venedikut propozoi themelimin e mekanizmave té rinj pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut né Kosové, ishte pér shkak té “mungesés aktuale té njé
mekanizmi adekuat dhe konsistent pér shgyrtimin e shkeljeve té pretenduara té té
drejtave té njeriut nga UNMIK-u dhe KFOR-i, dhe né vecanti mungesén e njé
mekanizmi ndérkombétar pér t’i shqyrtuar veprimet e UNMIK-ut dhe KFOR-it.”
Megjithaté, késhilltari ligjor u pajtua me ZPSSP-sé¢ se OKB-ja nuk do té lejojé
mbikéqyrje dhe sanksionim nga njé organ i jashtém. Por ai mendoi se do té mbéshteste
njé Panel té pavarur késhillédhénés, si njé marréveshje e pérkohshme; njé organ i tillé
do té siguronte njé bazé té forté pér adresimin e boshllékut ligjor pér shkak té
mungesés sé juridiksionit t&¢ GJEDNJ-sé mbi UNMIK-un.

33. Pas disa muajsh debati té brendshém né kuadér t¢ UNMIK-ut rreth formés dhe
juridiksionit té organit té propozuar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosove,
mé 12 janar 2005 PSSP-ja i UNMIK-ut informoi Nén-Sekretarin e Pérgjithshém né
Seliné e OKB-sé (Selia e OKB-sé), duke pérshkruar tri sugjerimet kryesore nga KiE
dhe duke paragitur até c¢faré ai mendonte té jeté zgjidhja mé e miré. Théné mé sé
thjeshti, tri opsionet pér té trajtuar ¢éshtjen e boshllékut ligjor né Kosoveé ishin: njé
marréveshje me anén e sé cilés UNMIK-u do t’i nénshtrohej juridiksionit t¢ GJEDNJ-
sé; themelimi i njé Gjykate pér té drejtat e njeriut né Kosové né bazé té marréveshjes

25 Memorandumi i Zévendésit kryesor t& PSSP-sé pér PSSP-né “Mbi Komisionin e Venedikut”, 11 tetor 2004.
% Shkresé e ZGL-sé pér PSSP-né “Mbi Sesionin e 60-té té Komisionit té Venedikut dhe krijimin e njé mekanizmi té ri pér té
drejtat e njeriut”, 13 tetor 2004.
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né mes té¢ UNMIK-ut dhe KiE, gé do té kishte autoritetin t& marré vendime detyruese
apo themelimin e njé Paneli késhillédhénés pér té drejtat e njeriut, i cili nuk do té
kishte autoritetin t¢ marré vendime detyruese. Nga kéto zgjidhje, PSSP-ja argumentoi
se opsioni i treté duhet zgjedhur pér shkak se dy té parét do té ishin problematiké,
duke pasur parasysh privilegjet dhe imunitetet e UNMIK-ut dhe personelit té vet, si
dhe duke pasur parasysh se opsionet e tjera mund té shkaktojné kufizime né liriné e
veprimit té institucioneve té OKB-sg, pér té interpretuar mandatin e UNMIK-ut sipas
Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé 1244. PSSP-ja theksoi se ky Panel
késhillédhénés pér té drejtat e njeriut mund té themelohej relativisht shpejt, me
eksperté ligjoré té njohur ndérkombétaré té eméruar me ndihmén e KiE-sé. Ai, po
ashtu, theksoi gé PKDNJ do t’i shqyrtonte pretendimet pér shkeljet e KEDNJ-sé nga
UNMIK-u dhe t’i paragesé té gjeturat dhe pérfundimet zyrtare si dhe rekomandimet gé
konsiderohen té duhura.

34. Né shkurt té vitit 2005, Selia e Pérgjithshme e OKB-sé i shkroi pérséri UNMIK-ut,
duke u pajtuar gé themelimi i PKDNJ-sé do té ishte i pranueshém dhe, mé 15 shkurt
2005, ZCL e UNMIK-ut hartoi njé shkresé, né té cilén paragiten natyra dhe
funksionimi i PSSP-sé. Kjo shkresé pérfshiu shumé nga ¢éshtjet ligjore gé mé voné do
té miratoheshin né Rregulloren e UNMIK-ut mbi themelimin e PKDNJ-sé. Pér
shembull, ky éshté dokumenti i paré i OKB-sé qé vendos parametra té caktuar:
pérbérja prej tre anétarésh (dhe shérbimi i tyre i pritur té jeté pér “pak dité né muaj”),
emérimi i anétaréve té Panelit nga PSSP-ja pér afat dyvjecar né konsultim me
kryetarin e GJEDNJ-sé&, mundésia e seancave dégjimore publike me gojé dhe autoriteti
pér t’i detyruar personat t’i ndjekin dhe, ¢faré éshté mé e réndésishmja, natyra
jodetyruese e rekomandimeve té Panelit, e cila do t’i nénshtrohet vendimit t&¢ PSSP-sé
se a té ndérmerret veprim.?’

C. Piképamjet e OSBE-sé

35. Kur UNMIK-u ia dérgoi shkresén e lartpérmendur Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové
(OmiK) pér koment, Misioni i OSBE-sé pérgatiti njé dokument pér diskutim mbi
themelimin e njé Paneli késhillédhénés pér té drejtat e njeriut, i cili gjeti shumé té
meta né gjuhén e draftit t¢ UNMIK-ut lidhur me themelimin e njé mekanizmi té
pérgjegjésisé pér té drejtat e njeriut.”® Mé e réndésishme né mesin e atyre t& metave
ishte karakteri i propozuar késhillédhénés i Panelit. Né dokumentin e Misionit té
OSBE-sé né Kosové theksohej ““se shgetésimet e UNMIK-ut rreth imunitetit té vet nuk
duhet ta pérjashtojné até nga zbatimi i standardeve pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut té aplikueshme pérgjithésisht.” Né té, po ashtu, thuhet gé “GJEDNJ ka
konsideruar gé imuniteti shtetéror si kufizim i nénkuptuar i té drejtés pér gasje né njé
gjykaté éshté i pranueshém vetém pér aq sa éshté i nevojshém pér té arritur géllimin e
standardit t& imunitetit. Prandaj, nuk do té dukej e arsyeshme té thuhet gé themelimi i

27 Shkresa e ZGL-sé “Mbi natyrén dhe funksionimin e njé Paneli késhillédhénés pér té drejtat e njeriut né Kosové”, 15 shkurt
2005.
28 Dokumenti pér diskutim i OSBE-sé “Mbi themelimin e njé Paneli késhillédhénés pér t& drejtat e njeriut”, 28 shkurt 2005.

34



36.

37.

38.

njé mekanizmi efektiv dhe té pavarur pér té drejtat e njeriut si té tillé do té pengonte
UNMIK-un apo personelin e vet t’i kryejé detyrat e veta pérkatése.”

Misioni i OSBE-sé né Kosové ishte i brengosur g¢ PKDNJ nuk mund té merrte
vendime detyruese, dhe ai kryesisht do té dyfishonte punén e Ombudspersonit. Ai
gjeti dallimin né mes té dyve té dhéné nga ZCL- fakti gé, ndryshe nga
Ombudspersoni, PKDNJ do té keté autoritetin t¢ mbajé seanca dégjimore publike dhe
t’u kérkojé personave t’i ndjekin ato, si dhe do té keté gasje né té gjitha dosjet
relevante— nuk ishte i mjaftueshém, sipas mendimit té Misionit t¢ OSBE-sé né
Kosové, pér té pérligjur themelimin e njé organi pér té drejtat e njeriut gé nuk
ushtronte autoritet detyrues. Pér kété géllim, Misioni i OSBE-sé né Kosové theksoi se
“themelimi i njé institucioni kuazi-gjygésor, i cilin nuk mund té€ marré vendime
detyruese, éshté né kundérshtim me parimet e sundimit té ligjit né té cilat thuhet se
askush, vecanérisht njé autoritet geveritar (UNMIK-u), nuk é&shté mbi ligjin. Kjo
qartas do t’u dérgonte mesazh té gabuar njerézve dhe institucioneve té Kosovés.”

Misioni i OSBE-sé né Kosové rekomandoi gé Rregullorja e UNMIK-ut mbi
themelimin e Panelit duhet té theksojé qarté se c¢faré Iloj vendimesh do té jeté i
autorizuar t’i marré Paneli. Pér shembull, Misioni i OSBE-sé né Kosové sugjeroi gé
vendimet e Panelit duhet t&€ pérfshijné autoritetin pér t’ia dhéné njé shumé specifike
kompensimi té arsyeshém viktimés (ve), duke pérfshiré démshpérblimin. Ai, po ashtu,
konsideroi se Rregullorja duhet ta béjé té qarté se ¢do devijim qé PSSP-ja déshiron ta
béjé nga njé vendim i PKDNj-sé pér dhénien e kompensimit, duhet té béhet vetém si
pérjashtim. Misioni i OSBE-sé né Kosové ishte i garté se nj¢ PKDNJ gé nuk nxjerr
vendime detyruese, mund té jeté efektiv vetém nése mosekzekutimi i rekomandimeve
té veta do té ishte saktésisht njé pérjashtim nga rregulla. Pér ta arritur kété, “[n]é
aspektin praktik, géndrimet e Panelit késhillédhénés duhet té béhen efektive brenda
njé hapésire té caktuar kohore vec nése PSSP-ja vendos té intervenojé. Vendimet e
PSSP-sé qé nuk ndjekin rekomandimet e Panelit késhillédhénés duhet té€ béhen
publike duke pérfshiré arsyetimin e dhéné.”

Pér sa i pérket juridiksionit té Panelit, Misioni i OSBE-sé né Kosové rekomandoi
zgjerimin e juridiksionit té pérkohshém té Panelit pértej shkeljeve gé ndodhén pas
hyrjes né fuqi té Rregullores, e cila éshté ajo ¢faré UNMIK-u e ka pérkrahur. Njé
marréveshje e tillé, argumentoi Misioni i OSBE-sé né Kosové, do té pérjashtonte
ankesat pér shkelje té té drejtave té njeriut pér periudhén né mes themelimit té
UNMIK-ut, d.m.th. 10 gershor 1999, dhe hyrjes sé mundshme né fugi, e cila do té
llogaritej té arrinte njé periudhé deri né mé shumé se gjashté vjet. Misioni i OSBE-sé
né Kosové pérfundoi duke theksuar se nése njé PKDNJ éshté themeluar qé vetém té
marré vendime jodetyruese, kjo duhet té shihet si njé mekanizém i pérkohshém,
afatshkurtér, i cili duhet té zévendésohet apo shndérrohet pér njé afat t¢ mesém nga
njé Gjykaté e té drejtave té njeriut pér Kosovén gé do té kishte autoritetin té marré
vendime detyruese.
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Kjo doli té jeté késhillé shumé vizionare dhe ndoshta e gjithé pérvoja e PKDNJ-sé do
té mund té ishte shumé mé efektive dhe e dobishme nése disa sugjerime té Misionit té
OSBE-sé né Kosové do té ishin marré parasysh. Né vend té késaj, shumica e zyrtaréve
né UNMIK vazhduan me pérgatitjen e Rregullores gé kishte té bénte me punén e
PKDNJ-sé té bazuar kryesisht né planin e paré té ZCL-sé, duke injoruar sugjerimet e
OSBE-sé. Gjaté késaj kohe, ZCL-ja e vuri né garkullim draft-rregulloren né mesin e
zyrave té ndryshme ligjore t¢ UNMIK-ut pér komente. Departamenti i Drejtésisé i
UNMIK-ut (DD) nuk ndihej rehat me Rregulloren e propozuar. Ata ishin té shgetésuar
gé PKDNJ mund té higte imunitetin e UNMIK-ut, madje edhe me vendime
jodetyruese. DD, po ashtu, ishte i preré né até se PKDNJ nuk duhet té keté autoritet té
komentojé nése draft-rregulloret e UNMIK-ut ishin né pajtueshméri me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”®

Rregullorja e PKDNJ-sé dhe hartimi i saj

Né maj té vitit 2005, ZCL-ja pérgatiti njé draft té korrigjuar té shkresés sé vet té 15
shkurtit t& vitit 2005 mbi themelimin e PKDNJ-s&.% Teksti i ri kishte pothuaj gjuhén
pikérisht té njéjté, pérvec gé hogi mundésiné e PKDNJ-sé té shqyrtojé pajtueshmériné
e draft-rregulloreve t&¢ UNMIK-ut, e cila kishte gené njé pjesé e madhe e juridiksionit
dhe autoritetit té€ propozuar té Panelit. ZCL-ja, po ashtu, sgaroi se megjithése Misioni i
OSBE-sé né Kosové dhe pjesé té DD-sé vazhduan té preferojné njé Gjykaté pér té
drejtat e njeriut me autoritet detyrues, kjo nuk do té jeté e mundshme, pasi ZCL-ja né
Seliné e Pérgjithshme té OKB-sé do té miratonte vetém modelin jodetyrues. U bé
tanimé e garté se, duke ndalur juridiksionin dhe autoritetin e PKDNJ-s&, UNMIK-u e
kishte hequr mundésiné gé PKDNJ té jeté né gjendje té korrigjojé ndonjé shkelje té té
drejtave té njeriut, sé paku pa njé pajtim té shprehur nga UNMIK-u.

Nga korriku i vitit 2005, ZCL e informoi KiE-né se ajo e kishte pérgatitur njé draft-
rregullore mbi themelimin e PKDNJ-sé, pasi kishte marré parasysh komentet e ofruara
nga Komisioni i Venedikut, né mes tjerash.®* Né ményré specifike, pér késhillén e
Komisionit té Venedikut, ZCL-ja i kishte pérfshiré té gjitha nga instrumentet pér té
drejtat e njeriut té aplikueshme né Kosové né draft-rregulloren e PKDNJ-sé. Ky doli té
jeté njé zhvillim kyg, pasi kjo do t’i lejonte Panelit t’i marré parasysh instrumentet e
tjera pér té drejtat e njeriut pérve¢ KEDNJ-sé, duke e béré até, sé bashku me
Ombudspersonin né Kosové, unik né mesin e organeve pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe té njé réndésie mé té gjeré sesa vetém me pérfshirjen e KEDNJ-sé né
Kosové. Né té njéjtén kohé, PSSP-ja ia dérgoi draft-rregulloren Selisé sé Pérgjithshme
té OKB-sé “pér shqyrtim pérfundimtar” dhe theksoi synimin e tij pér ta nxjerré até
deri né fund té gushtit. Kjo kornizé kohore optimiste pérfundoi me ngadalésimin e
konsiderueshém té Selisé sé Pérgjithshme té OKB-sg, e cila nuk deshi ta shihte draft-
rregulloren té lévizé né drejtimin e planifikuar nga KiE-a dhe Misioni i OSBE-sé né

2 Memo nga DD pér ZGL “Mbi themelimin e PKDNJ-s&, 4 mars 2005.

% Shkresa e ZGL-sé& mbi “Natyrén dhe funksionimin e njé Paneli késhillédhénés pér té drejtat e njeriut né Kosové”, 25 maj
2005.
%! Shkresa e ZCL-sé pér KiE né Kosové duke bashkéngjitur shkresén “Themelimi i PKDNJ-sé né Kosové”, 19 korrik 2005.
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42.

43.

44,

Kosové. Né fakt, Departamenti i saj pér Operacionet Pageruajtése, kishte vendosur, né
gusht té vitit 2005, qé té pérfshijé njé grup mé té gjeré té OKB-sé né procesin e
draftimit, duke pérfshiré Zyrén e Komisionarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut
(ZKLDNJ) né Gjenevé.

Né shtator té vitit 2005, me kérkesén e UNMIK-ut, kryetari i GJEDNJ-sé kontribuoi
me géndrimet e veta mbi draft-rregulloren dhe paraqiti dy pika té réndésishme. E para,
ai u pajtua t’i nominojé anétarét e Panelit, por gé ai kuptoi se PSSP-ja nuk do té keté
ndonjé liri veprimi pér sa u pérket emérimeve pasi anétarét té jené nominuar. E dyta,
ai deshi mé shumé qartésim pér até se si PSSP-ja do té shfrytézojé “autoritetin dhe
liriné e tij t&é veprimit” né lidhje me rekomandimet e Panelit.®* Ai theksoi né njé letér
né vazhdim té tetorit té vitit 2005, se autoriteti i tillé duhet té ushtrohet “duke pasur
parasysh statusin dhe autoritetin e Panelit”; me fjalé té tjera, ai supozoi se PSSP-ja
pérgjithésisht do t’i ndiqte rekomandimet e Panelit.** Té dyja kéto céshtje do t& béhen
shumé té diskutueshme pas pak.

Né fund, né janar té vitit 2006, Selia e Pérgjithshme e OKB-sé ia paragiti analizén e
vet ligjore UNMIK-ut lidhur me PKDNJ-né, gé pérmbante vérejtje esenciale. Pér
shembull, ZCL né Seliné e Pérgjithshme té OKB-sé kundérshtoi propozimin gé njé
organ késhillédhénés duhet t& “marré vendime té njé natyre ‘kuazi-gjyqgésore”; ai
duhet té “autorizohet vetém gé t’i shqyrtojé pretendimet dhe t’ia paragesé PSSP-sé té
gjeturat dhe rekomandimet e veta”. Kjo, né fakt, tashmé ishte trajtuar: gjuha e
pérdorur né draft pércaktonte gé “[P]SSP-ja do té keté autoritetin dhe liriné ekskluzive
té vendosé nése do té veprojé pér njé vendim”.** E dyta, ZCL né Seliné e Pérgjithshme
té OKB-sé e filloi ¢éshtjen me ofrimin e njé drafti, gé autorizonte Panelin té sigurojé
déshmi (duke pérfshiré dosjet dhe dokumentet né posedim té UNMIK-ut) dhe
pérgjithésisht kérkoi nga zyrtarét e UNMIK-ut gé té bashképunojné, duke u shfaqur
para tij dhe duke ofruar déshmi me gojé né interes té drejtésisé. ZCL né Seliné e
Pérgjithshme té OKB-sé mendoi gé Panelit nuk duhet dhéné ndonjé autoritet “pér té
dhéné urdhér pér t’u paraqitur né gjykaté”. “Autoriteti pér té detyruar paragitjen e
personelit t¢ OKB-sé ... éshté i barasvlershém me ushtrimin e funksioneve gjyqgésore
apo ekzekutive. Ai éshté, po ashtu, i papajtueshém me statusin e UNMIK-ut,
privilegjet dhe imunitetet e tij ...”.

Si¢ theksohej né njé koment, “Ky koment éshté i réndésishém pasi ai déshmon
pércaktimin e Selisé sé Pérgjithshme té OKB-sé gé jo vetém té vonojé inaugurimin e
Panelit, por ta béjé até praktikisht joefektiv. Nga njé pikévéshtrim i pavarur, ZCL-ja
déshtoi gé t’i marré parasysh praktikat mé té& mira qé udhéheqin punén e institucioneve
nacionale pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, disa nga té cilat kané kompetenca
kuazi-gjyqgésore né fushén e administrimit té drejtésisé, duke pérfshiré kompetencat e
drejtpérdrejta pér intervenim. Duke gené plotésisht e vetédijshme se marrja e

%2 | etra e kryetarit t& GIEDNJ-sé pér PSSP-né, 20 shtator 2005.

% |_etra e kryetarit t& GJEDNJ-sé pér PSSP-né, 13 tetor 2005.

% Shkresa e ZGL-sé pér ZGL-né e OKB-sé, “UNMIK-Themelimi i njé Paneli késhillédhénés pér té drejtat e njeriut”, 19 janar
2006.
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informatave nga zyrtarét dhe gasja né dokumentacion éshté esenciale pér té siguruar
njé hetim té ploté, ZCL suksesshém parandaloi shpalosjen e ploté dhe rrjedhimisht
ofrimin e mjeteve té duhura juridike.”*®> Né versionin tjetér t& Rregullores thuhej qé “t&
gjitha kérkesat pér paraqgitjen e personelit t¢ UNMIK-ut dhe pér dorézimin e
dokumenteve duhet t’i dorézohen PSSP-sé i cili, gjaté té vendosurit nése do té veprojé,
duhet té marré parasysh interesin e drejtésisé, promovimin e té drejtave té njeriut dhe
interesat e UNMIK-ut dhe Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né térési.” Me kété
rregullimin e fundit dhe pas prerjes sé béré tjetrit, té fundit, té fushés sé autoritetit té
pavarur té Panelit, dhe duke lejuar né kété ményré pajtueshmériné me kérkesat e
PKDNJ-sé pér informata gé té géndrojné vetém te PSSP-ja, mé 23 mars 2006,
UNMIK-u nxori Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/12 “Mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut.” Duke pércaktuar rregullat dhe zvogéluar
pavarésiné e Panelit, UNMIK-u deshi gé ta dobésojé Panelin nga fillimi.

E. Miratimi i Rregullores

45. Sig éshté pritur, Rregullorja specifikonte datén 23 prill 2006 pér dorézimin e ankesave
te Paneli, dhe vendosi juridiksionin e Panelit mbi ankesat né lidhje me shkeljet e
pretenduara té té drejtave té njeriut gé kishin ndodhur jo mé herét se mé 23 prill 2005
— saktésisht njé vit mé herét. Né njé shkresé t& ZCL-sé pér PSSP-né, shpjegimi
ngushéllues pér kété zgjedhje ishte elaboruar si pasqyrim “i njé balance né mes
shgetésimit qé shkeljet e pretenduara para nxjerrjes sé Rregullores duhet té pérfshihen
sa mé shumé gé éshté e mundshme dhe nevojés pér té pérjashtuar shkeljet e
pretenduara pér té cilat déshmia nuk éshté mé mjaftueshém e géndrueshme pér shkak
té kalimit t& kohés.”*® Cfaré éshté 1éné pa u théné duke zgjedhur kété daté — 23 prill
2005 — si piké té fillimit t& juridiksionit t& Panelit, éshté se UNMIK-u pérjashtoi
trazirat e 17 marsit té vitit 2004 nga mandati i PKDNJ-sé&, kur gindra, nése jo mijéra,
shkelje té té drejtave té njeriut ndodhén né Kosové para syve t¢ UNMIK-ut. Kjo daté
pérjashtoi, po ashtu, njé pjesé té madhe té shkeljeve gé kishin ndodhur né gjashté
vjetét e méparshme nén administrimin e UNMIK-ut.

46. Me vendosjen e késaj date shumé té voné pér fillimin e juridiksionit té Panelit,
UNMIK-u né esencé bllokoi arsyen kryesore gé KIiE propozoi pér Panelin né rend té
paré: themelimin e forumit tjetér qé do t’u lejonte banoréve t€ Kosovés t& kérkojné
démshpérblim pér shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut né Kosové gjaté
administrimit t¢ UNMIK-ut. Efekti i kétij zvogélimi té juridiksionit té pérkohshém té
Panelit ishte madje edhe mé evident, duke marré parasysh se deri né kohén e hyrjes né
fuqi té Rregullores s& UNMIK-ut, planet tanimé ishin duke garkulluar pér pérfundimin
e administrimit t¢ UNMIK-ut: shumékush brenda dhe jasht¢ UNMIK-ut prisnin gé
mandati i tij té pérfundojé deri né vitin 2008 mé sé voni, duke nénkuptuar gé¢ PKDNJ
ndoshta do té ekzistonte vetém pér njé vit apo dy vjet.

% Bernard Knoll dhe Robert-Jan Uhl, “Tepér pak, tepér voné: Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut né Kosové”, 7
Shqyrtim i sé drejtés evropiane pér té drejtat e njeriut (2007), fq. 534-549.
% Shkresa e ZCL-sé pér PSSP-né, “Lidhur me Panelin Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut”, 14 gershor 2006.
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IV. Historiku i hershém i Panelit
A. Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12

47. Teksti kryesor legjislativ pér funksionimin e PKDNJ-sé éshté Rregullorja nr. 2006/12,
e cila e ngarkon Panelin me juridiksion pér té shgyrtuar njé gamé té gjeré ankesash pér
té drejtat e njeriut g€ me sa duket i atribuohen UNMIK-ut sipas instrumenteve vijuese
ndérkombétare: DUDNJ, KEDNJ, KEDCP, KNDESK, KNEDR, KEDKG, KKT dhe
KDF. % Prandaj, Paneli, pérmes ligjit t& vet té aplikueshém, ishte mandatuar né
ményré unike gé té aplikojé koleksionin e ploté té instrumenteve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.

48. Kompetenca e Panelit, sipas Rregullores, ishe e kufizuar né shgyrtimin e ankesave té
sjella para tij nga individét apo grupet, té cilét pohojné se kané qgené viktimé (a) té njé
shkelje té té drejtave té njeriut. Me kusht gé ankesa té ishte e pranueshme, shqyrtimi i
saj duhej té rezultonte me “té gjetura” qé do t’i dorézoheshin PSSP-sé. Kéto té gjetura
ishin “té njé natyre késhilluese” dhe mund té “pérfshinin rekomandime” (Neni 1.3).

49. Rregullorja hyri né fugi mé 23 mars 2006, d.m.th. me datén e miratimit té saj (Neni
21). Megjithaté, ishte e mundshme té dorézohen ankesa vetém prej 23 prillit té vitit
2006, d.m.th. njé muaj mé voné (Neni 21). Ajo daté me sa duket ishte, po ashtu, baza
pér pércaktimin e juridiksionit t& pérkohshém té Panelit: ankesat né té vérteté duhej té
Kishin té bénin me “shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut gé kané ndodhur jo
mé herét se mé 23 prill 2005 apo gé rrjedhin nga faktet gé kané ndodhur para késaj
date, ku kéto fakte kané sjellé te njé shkelje e vazhdueshme e té drejtave té njeriut”
(Neni 2). Prandaj juridiksioni i Panelit kishte fugi ligjore nga 23 prilli i vitit 2005,
d.m.th. njé vit para datés nga e cila mund té dorézoheshin ankesa. Ndérsa juridiksioni i
Panelit ishte zgjatur né njé periudhé té caktuar kohore para se té béhej ekzistent, duhet
rikujtuar gé, pérvec “shkeljeve té vazhdueshme”, kjo zgjatje nuk shkoi aq gjaté prapa
deri né fillimin e administrimit t¢ UNMIK-ut apo madje trazirat e 17 marsit té vitit
2004.

50. Njé numér dispozitash duhet pérmendur lidhur me organizimin e Panelit. Neni 4.2
siguronte qé Paneli “do té pérbéhej nga tre anétaré, nga té cilét njéri do té caktohet si
kryesues. S& paku njé anétar i ... Panelit duhet té jeté femér”.*® Neni 4.3 siguronte gé
“anétarét e ... Panelit do té jené juristé ndérkombétaré me njé karakter té larté moral,
paanési dhe integritet dhe me njé ekspertizé té€ déshmuar né fushén e té drejtave té
njeriut, veganérisht sistemin evropian”. Sipas nenit 5.2, si¢ éshté zévendésuar me
Rregulloren nr. 2007/3 té 12 janarit té vitit 2007, anétarét ishin eméruar me njé
mandat prej njé viti, por emérimi i tyre mund té ripértérihej pér njé apo mé shumé
mandate. Ndonése pavarésia e Panelit nuk éshté garantuar né ményré té garté, ajo
rezultoi nga kombinimi i dispozitave vijuese: Neni 5.1, i cili siguronte gé anétarét
emérohen nga PSSP-ja “me propozimin e kryetarit t¢ Gjykatés Evropiane pér té

%7 Shih mé lart, § 12.
% Eshté interesante se, formulimi né nenin 4.2 nuk e pérjashtonte gé Paneli do t& mund t& pérbéhej ekskluzivisht nga femrat.
Me sa duket hartuesit supozuan se njé apo dy burra do té jené zakonisht pjesé e Panelit.

39



51.

52.

53.

Drejtat e Njeriut”, duke e vendosur késhtu procesin e pérzgjedhjes né duart e njé
organi té pavarur gé nuk ishte i lidhur me UNMIK-un; Neni 7.2, i cili u ofronte
anétaréve té Panelit imunitetet e njéjta si personelit t¢ UNMIK-ut.

Neni 3 i Rregullores nr. 2006/12 cekte njé numér kriteresh pér pranueshmériné e
ankesave. Kéto kritere korrespondonin né esencé me ato té cekura né nenin 35 té
KEDNJ-sé. Kriteret mé té réndésishme té pranueshmérisé — pér sa i pérket numrit té
ankesave gé Paneli duhej t’i shpallte t&€ papranueshme — ishte neni 3.1, né té cilin
thuhej gé “Paneli mund té trajtojé njé ¢éshtje vetém pasi té keté konkluduar se jané
ndjekur té gjitha rrugét e tjera té mundshme, pér shqyrtimin e shkeljes sé supozuar dhe
brenda njé periudhe prej gjashté muajsh nga data kur éshté marré vendimi i formés sé
preré.”

Kishte disa dispozita gé kishin t& bénin me procedurén para Panelit. Neni 10.1
parashihte qé ankesat té dorézohen me shkrim, dhe neni 10.5 parashihte gé nuk do té
keté asnjé pagesé pér parashtrimin e njé ankese. Neni 11 parashihte shqyrtimin e
ankesave né dy faza. E para, Paneli do té vendoste nése ankesa ishte e pranueshme. Ai
do ta bénte kété duke u bazuar né informatat e ofruara nga ankuesi dhe né kérkesén
pér informata shtesé nga Paneli (Neni 11.2). Pastaj, kur njé ankesé shpallet e
pranueshme, Paneli duhej ta njoftonte pér até PSSP-né me géllimin qé té marré njé
pérgjigje né emér t&¢ UNMIK-ut né lidhje me bazueshmériné e ankesés (Neni 11.3). Ai
mund té kérkonte nga ankuesi dhe UNMIK-u gé té béjné parashtresa té tjera me
shkrim, “nése kéto parashtresa jané né interes té drejtésisé” (Neni 11.4). Neni 14
parashihte si né vijim: “Kur éshté né interes té drejtésisé ... Paneli mban seanca me
verbale”; Neni 16.1 specifikoi mé tutje gé seancat e Panelit jané “publike pérvec nése
... Paneli né rastet e jashtézakonshme vendos ndryshe”. Neni 15 parashihte mundésiné
gé Paneli té “kérkojé... parashtrimin e c¢do dokumenti, pérfshiré dosjet dhe
dokumentet gé i posedon UNMIK-u” (Neni 15.1), dhe obligimin e PSSP-sé pér té
“bashképunuar me ... Panelin dhe (t’i) ofrojé atij ndihmén e nevojshme gjaté ushtrimit
té pushtetit dhe kompetencave té tij, duke pérfshiré, né ményré té vecanté léshimin e
dokumenteve dhe informatave gé jané té réndésishme pér ankesén” (Neni 15.2).

Pér sa i pérket rezultatit té procedurave para Panelit, né rastet ku ankesa éshté shpallur
e pranueshme dhe ku éshté shqyrtuar pér bazueshméring, neni 17.1 parashihte qé
Paneli “sjell té gjeturat mbi até se, a ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut dhe, ku
éshté e nevojshme, jep rekomandime”. Natyra e rekomandimeve té tilla nuk éshté
specifikuar. Neni 17.3 parashihte gé PSSP-ja “té keté autoritetin dhe liriné ekskluzive
té vendosé nése do té veprojé pér té gjeturat e ... Panelit”. Nuk jané pércaktuar
rregulla tjera pér sa i pérket ushtrimit nga ana e PSSP-sé té autoritetit té liré pér té
vepruar gé té reagojé né té gjeturat dhe rekomandimet e Panelit. Né fund, té dyja, té
gjeturat dhe rekomandimet e Panelit dhe vendimi i PSSP-sé duhej té “publikoheshin
menjéheré” (Nenet 17.2 dhe 17.4). Kjo nénkuptonte gé procedurat para Panelit,
ndonése ishin vetvetiu konfidenciale (shih nenin 12), duhej pérfunduar né njé ményré
plotésisht transparente.
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55.

56.

57.

Né pérfundim, si¢ theksoi Paneli né Raportin e tij té paré vjetor, Paneli ishte
“plotésisht i pavarur”, dhe organizimi dhe mandati i tij ishin té tilla gé do t¢ mund té

cilésohej mé sé miri si “organ kuazi-gjygésor”.*

Pérbérja e paré e Panelit

Mé 6 prill 2006, PSSP-ja informoi kryetarin e GJEDNJ-sé se Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2006/12 ishte nxjerré dhe e ftoi até t’i propozojé tre anétaré t&€ Panelit. Mé 14
gershor 2006, kryetari i GJEDNJ-sé propozoi z. Paul Lemmens, z. Marek Nowicki
dhe znj. Micheéle Picard, gé té jené anétarét e paré té Panelit. Tre anétarét e propozuar
té Panelit pritén njé letér t¢ emérimit nga PSSP-ja, né pajtim me Rregulloren, dhe
filluan pérgatitjet ta kalojné rregullisht kohén né Kosové pér seancat e Panelit. Brenda
UNMIK-ut, u hartuan plane nga ZCL-ja pér ta zbatuar njé plan veprimi qé ta béjé
PKDNJ-né funksionale duke pérfshiré: gjetjen e njé adrese té pérkohshme pér
pranimin e ankesave drejtuar Panelit, pérfundimin e fages sé tij té internetit, Iéshimin e
njé deklarate pér shtyp dhe largimin e stafit nga zyrat e tjera pér t’ia ofruar Panelit me
Sekretariatin e tij me géllim gé Paneli t¢ mund té mbajé seancén e vet té paré mé 1
gershor 2006.%

Megjithaté, nuk ka pasur planifikim pér PKDNJ-né né vitin buxhetor 2006-2007, i cili
filloi mé 1 korrik 2006. Kur drejtori i Administratés s&€ UNMIK-ut u pyet pér ¢éshtjen,
ai theksoi se me géllim gé té themelohet Sekretariati i Panelit, rregullat e OKB-sé
kérkonin gé cdo pozité e re e sapokrijuar duhet té shpallet né ményré transparente me
njé pérshkrim té ploté té punés pas procesit normal garues té rekrutimit. Ai theksoi
“[K]jo, sé bashku me pérshkrimin e projektit, funksionet e Panelit/Sekretariatit,
skemén relevante organizative dhe pérshkrimet e plota té punés pér pozitat e kérkuara
qé sot e tutje duhet t’i dorézohen Administratés.”*" Natyrisht, ky &shté njé proces
intensiv dhe éshté e habitshme se kéto pyetje, lidhur me até nése funksionimi i
PKDNJ-sé dhe Sekretariatit té tij do t’i ndjeké protokollet normale t& OKB-sé apo disa
procese speciale, me sa duket nuk kané dalé derisa Paneli dhe Sekretariati kishin
planifikuar té fillojné operacionet e tyre. Do t& marré shumé mé shumé muaj para se
UNMIK-u té jeté né gjendje t’i zgjidhé mospajtimet e brendshme. Né rrethana té tilla,
PSSP-ja vonoi emérimin e anétaréve té Panelit pér gjashté muajt vijues té vitit 2006,
dhe tre té nominuarit nuk pranuan lajm zyrtar nga UNMIK-u rreth asaj se kur ata do té
emérohen.

Mé 12 janar 2007, PSSP-ja eméroi tre té nominuarit si anétaré té Panelit. Ata pritén
pér udhézime nga UNMIK-u rreth detajeve teknike té mandatit té tyre; pér shembull,
sa shpesh ata duhet té planifikojné té vijné né Kosové dhe cfaré pérkrahje
administrative do té kené. Por pérséri, me javé, asnjé informaté nuk ishte né
dispozicion. Té gjithé tre anétarét e Panelit shkruan email-a pér ta kontaktuar

% pPKDNJ, Raport Vjetor 2008, § 1.

0 Shkresa e ZCL-sé pér PSSP-né, “Strategjia pér bérjen funksional té Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut”, 21
prill 2006.

1 Memorandum i brendshém nga udhéheqgési i Departamentit t& Administratés t&¢ UNMIK-ut drejtuar ushtruesit t& detyrés té
shefit té personelit t&¢ UNMIK-ut, 23 gusht 2006.
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UNMIK-un pér té provuar gé té marrin pérgjigje. Mé 28 shkurt 2007, anétarit té
Panelit z. Lemmens iu tha né njé email se Sekretariati i PKDNJ-sé ishte akoma né
proces té formimit dhe gé mé shumé detaje do té ofrohen sé shpejti. Pastaj pérséri,
kishte getési nga UNMIK-u. Mé 12 prill 2007, té tre anétarét e Panelit i shkruan njé
letér té pérbashkét PSSP-sé, duke shprehur shgetésimin e tyre se “ne nuk do té jemi né
gjendje té& pérmbushim mandatin gé na éshté besuar, nése nuk fillojmé me ushtrimin e
tij né té ardhmen shumé té afért.” Paneli po ashtu theksoi g&, né pajtim me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/12, PKDNJ ka gené ligjérisht i hapur pér té pranuar
ankesa pér pothuaj njé vit né até kohé, nga 23 prilli i vitit 2006, dhe akoma Paneli nuk
ka gené né gjendje té mblidhet dhe té fillojé puné e vet.*?

I nxitur pjesérisht nga njé rrjedhé e vazhdueshme e pyetjeve nga anétarét e Panelit dhe
nga udhéheqgési i ZKLDNJ né Kosové rreth asaj se kur Paneli do té fillojé punén e vet,
UNMIK-u kérkoi késhillé nga Selia e Pérgjithshme e OKB-sé mé 15 gershor 2007.
Pasi UNMIK-u tanimé ishte duke filluar t& planifikojé pér skadimin e mandatit té vet
dhe pérfundimin e misionit té vet, disa brenda UNMIK-ut argumentuan né Seliné e
Pérgjithshme té OKB-sé se ndoshta ishte tepér voné té mblidhet fare Paneli, apo né
fund té fundit, Paneli nuk mund té béhej funksional pa njé afat té fundit pér dorézimin
e ankesave. Mé 5 korrik 2007, Selia e Pérgjithshme e OKB-sé kérkoi veprim nga
UNMIK-u, duke e pérgjéruar até té mbledhé PKDNJ-né pa vonesé dhe théné qé
vendosja e njé afati té fundit pér dorézimin e ankesave nuk ishte njé parakusht pér
gjykim zytar pér ngarkesén e tanishme me |éndé.

Seanca inauguruese e Panelit mé né fund u mbajt né néntor té vitit 2007; madje edhe
atéheré Paneli gjeti se shumé nga gjérat e nevojshme pér t’i mundésuar Panelit té
funksionojé ose nuk ishin kryer ose ishin béré kuturu, duke filluar me sigurimin
joadekuat té stafit t& Sekretariatit, i cili né até kohé pérbéhej vetém nga njé zyrtar
ekzekutiv®® dhe njé asistente administrative. Né dhjetor té vitit 2007, Sekretariati u
shtua pak pér té pérfshiré njé zyrtar ligjor dhe njé asistente tjetér administrative.

Mé 10 mars 2008, Al, HRW dhe Komiteti Norvegjez i Helsinkit shpérndané njé
deklaraté té pérbashkét pér shtyp né té cilén thuhej se “UNMIK-u kishte marré hapa
né kohén e fundit pér té pérmirésuar pérgjegjésiné e vet ... UNMIK-u, po ashtu, mori
hapa pér té themeluar Panelin Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut ... pas pothuaj
njé vonese dyvjecare ... [Ky hap nuk ofron] megjithaté, démshpérblim efektiv pér
abuzimet gé ndodhén gjaté periudhés pothuaj dyvjecare né té cilén Institucioni i
Ombudspersonit nuk ishte né gjendje té pranojé ankesa kundér UNMIK-ut dhe Paneli
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut akoma duhej té fillonte me punén e vet.”**

NEé retrospektivé, njeriu mund té zbulojé (nga veté fillimi) gasjen e njéjté gé rrjedh nga
UNMIK-u lidhur me PKDNJ-né. Sé pari, UNMIK-u do té luftonte pér ta dobésuar

“2 |etra e pérbashkét e anétaréve té Panelit z. Marek Nowicki, z. Paul Lemmens dhe znj. Michéle Picard drejtuar PSSP-sé z.
Joachim Riicker, 12 prill 2007.

43 Zyrtar ekzekutiv ishte z. John J. Ryan. Biografia e tij &shté pérfshiré né Shtojcén B.

“ Al, HRW dhe Komiteti Norvegjez i Helsinkit, “Kosové: BE-ja duhet t& sigurojé gé misioni ndérkombétar éshté i
pérgjegjshém”, deklarata pér shtyp, 10 mars 2008.
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autoritetin ligjor té Panelit, me géllim té minimizimit t¢ mundésisé gé Paneli t&¢ mund
té béjé mbikéqyrjen e duhur. Mé pas, UNMIK-u do té rrezikonte funksionalitetin e
Panelit duke béré pak apo aspak pérpjekje dhe bashkérendim me strukturat
mbéshtetése té Panelit. Né ¢do rast, Paneli do té harxhojé njé sasi té konsiderueshme
té energjisé gjaté vitit t& paré pér té provuar gé té korrigjojé mungesén e planifikimit
adekuat t¢ UNMIK-ut dhe ekzekutimit.

Viti i paré: Pérmirésimi i defekteve

Kur anétarét e Panelit u mblodhén pér seancén e tyre té paré né Prishting, né néntor té
vitit 2007, PKDNJ tanimé kishte pranuar rreth 15 ankesa, me gjithé punén e dobét gé
UNMIK-u e kishte béré pér ta béré té njohur PKDNJ-né te popullata e Kosovés dhe
ata gé ishin zhvendosur jashté. Fillimisht, mé 10 maj 2006 dhe jo gjaté pas hyrjes né
fugi té Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, Departamenti i UNMIK-ut pér
Marrédhénie me Publikun (DMP) kishte organizuar njé konferencé me gazetaré rreth
PKDNJ-sé gé, po ashtu, ishte mbuluar nga mediet lokale. Duke pranuar se kjo ishte e
pamjaftueshme, Paneli menjéheré e kuptoi gé marrédhéniet me publikun duhej
ndértuar né kohén e shkurtér té caktuar gé ata kishin gjaté vizitave té tyre mujore né
Kosové. Ata nuk mund té mbéshteteshin né strukturat dhe kapacitetin operacional té
UNMIK-ut pér té kryer kété detyré.

Pavarésisht kapacitetit té vet té kufizuar, Paneli dhe Sekretariati i tij organizuan njé
fushaté té kufizuar té vetédijesimit publik dhe u angazhuan né dialog me organizata té
ndryshme nacionale dhe ndérkombétare gjaté gjithé vitit 2008, me ¢géllim té
informimit té ploté té publikut rreth ekzistencés dhe mandatit t€¢ Panelit si njé
mekanizém i ankesave pér té drejtat e njeriut. Kjo fushaté pérfshinte takimet publike,
intervistat pér medie, deklaratat pér shtyp, takimet me OJQ-té dhe organizatat
ndérkombétare, né vecanti ato té pérfshira né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut né Kosové. Paneli dhe Sekretariati kishin njé takim né fillim mé 13 mars
2008 me pérfagésuesit e OJQ-ve, shoqérisé civile, zyrave pér ndihmé ligjore dhe
komuniteteve minoritare, té angazhuara aktivisht né fushén e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut né Kosoveé.

Paneli dhe Sekretariati i tij u angazhuan mé tutje né disa paragitje pér medie, duke
pérfshiré intervistat né radio dhe TV né zonat e ndryshme minoritare pér té theksuar
punén e Panelit, pér shembull né mediet serbe Radio KiM né Cagllavicé dhe TV Ura
né Mitrovicé. Transmetimi i njé njoftimi né njé shérbim publik mbi operacionet e
Panelit ishte béré né TV-té shqipfolése dhe serbishtfolése mé 2 gershor 2008. Veg
késaj, kishte njé spot té TV-sé té prodhuar nga DMP i UNMIK-ut né gjuhén angleze,
shqgipe dhe serbe, por versioni shqip nuk u transmetua kurré. Né praktiké, shpérndarja
e spotit ishte e kufizuar vetém né TV Ura, i cili ishte pajtuar ta transmetojé até falas.
Por TV Ura, njé kanal né gjuhén serbe, kishte njé shtrirje relativisht té vogél té
transmetimit. Megjithése DMP i UNMIK-ut e prodhoi spotin e TV-s€, me sa duket
UNMIK-u nuk kishte buxhet té paguajé pér kohén gé ai do té transmetohej. Zyrtari
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ekzekutiv i Sekretariatit béri pérpjekje té médha pér té gjetur njé ményré pér UNMIK-
un té paguajé, por pa dobi. Si i till&, spoti i TV-sé u shfaq vetém disa heré.

Sekretariati i Panelit, po ashtu, organizoi njé fushaté té informimit publik né rajon.
UNMIK-u pérgatiti fletépalosje informuese né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze, té
cilat u shpérndané né ndértesat e gjykatave, ndértesat komunale dhe geveritare, dhe
pérmes OJQ-ve. Né shtator té vitit 2008, Sekretariati i paraqiti informatat mbi
mandatin dhe operacionet e Panelit te Paneli i Komisionit t¢ Kosovés pér Ndihmé
Ligjore. Kjo u pasua né tetor té vitit 2008 nga njé takim me pérfagésuesit e Programit
pér asistencé ligjore institucioneve té Qeverisé sé Serbisg, i cili merret me refugjatét
dhe personat e zhvendosur sé brendshmi (PZHB-t€) né Serbi.

Sekretariati i Panelit vazhdoi me fushatén e informimit publik gjaté njé vizite né Serbi
mé 26 dhe 27 néntor 2008, ku ai takoi Asociacionin e Familjeve té Personave té
Rrémbyer dhe té Vraré né Prokuple dhe takoi né Beograd udhéhegésin e ekipit té
Projektit pér ndihmé ligjore té financuar nga BE-ja (dhe té implementuar nga Késhilli
Danez pér Refugjaté (KDR). Sekretariati, po ashtu, takoi pérfagésuesit e Ministrisé pér
Kosové dhe Metohi, Komisarin e Larté té OKB-sé pér Refugjaté, KDR-ng,
Organizatén Ndérkombétare pér Migrim, OJQ-né Praxis, Qendrén Ndérkombétare pér
Zhvillim t¢ Migrimit, Iniciativén pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe Qendrén e
Ballkanit pér Migrim dhe Aktivitete Humanitare dhe pérfundoi fushatén me njé takim
me ndihmés ministrin serb né Ministriné pér Kosové dhe Metohi.

Né pérgjithési, fushata e vetédijesimit publik pér Panelin, né té ciléen UNMIK-u duhej

té bénte njé planifikim dhe té pérdorte resurse, éshté béré, né vend té késaj, kuturu dhe
pa njé buxhet té mjaftueshém. Nuk Kkishte asnjé strategji té€ pérgjithshme té
implementuar nga UNMIK-u: ndoshta, pér shkak se duke gené gé UNMIK-u
planifikoi gé Paneli té keté jetégjatési relativisht té vogél té dobishme — njé apo dy
vjet- nuk ishte béré investim i duhur né vetédijesimin publik pér PKDNJ-né. Né
pjesén mé té madhe, Paneli ishte i panjohur pér ankuesit e mundshém, qé né fund té
fundit rezultoi né até se ata persona nuk i paragitén ankesa Panelit. Ky problem mund
té jeté rénduar mé tutje nga rrethanat specifike kulturore né kuadér té shogérisé sé
Kosovés, né até gé njerézit nuk jané té priré pér té marré veprim ligjor dhe kané njé
mosbesim té pérgjithshém ndaj policisé, gjykatave dhe strukturave té tjera
institucionale.

Rregullorja e punés

Neni 18 i Rregullores nr. 2006/12 siguroi gé Paneli “do té miratojé rregulla té punés
pér procedurat e tij”. Hartimi i kétyre rregullave ishte detyra kryesore e Panelit né
fillim té funksionimit té vet. Rregullat e punés jané miratuar mé 5 shkurt 2008. Ato
jané ndryshuar pak mé voné mé 11 shtator 2009 dhe 21 néntor 2009 (pérfshirja e
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Rregullés 39bis dhe 39ter). Amendamente mé substanciale jané miratuar mé 12 shkurt
2010, pas hyrjes né fugi t& Udhézimit Administrativ (UA) nr. 2009/1.%

Gjaté hartimit té Rregullores sé vet té punés, Paneli kérkoi informata né rregulloret
ekzistuese té organeve té njé natyre té ngjashme, vecanérisht Rregulloren e punés té
Dhomés pér t& Drejtat e Njeriut pér Bosnjé e Hercegovinén,*® njé organ gjygésor i
themeluar sipas Aneksit 6 né Marréveshjen e Pérgjithshme Kornizé pér Page né
Bosnjé e Hercegoviné (Marréveshja e Pages e Dejtonit). Pér dispozita té caktuara,
Rregullorja e punés e GJEDNJ-sé, po ashtu, shérbeu si njé burim i frymézimit.

Eshté e qarté gé, duke pranuar kéto dhe rregulloret e tjera té punés, Paneli synonte t’i
japé kuptim konkret natyrés kuazi-gjygésore té mekanizmit té themeluar me
Rregulloren nr. 2006/12: duke e zyrtarizuar procedurén, duke theksuar se e Kishte né
kontroll administrimin e procedurave, duke theksuar gé géndrimet e Panelit do té
bazohen né norma ligjore e jo né vlerésime politikash, duke siguruar njé proces
adversarial dhe duke gartésuar se vendimet e veta (mbi pranueshméring) dhe
mendimet (mbi bazueshmériné) do té hartoheshin né njé ményreé ligjore dhe juridike.

Qasja né Panel

Céshtje tjetér e hershme gé kurré nuk ishte korrigjuar vértet kishte té bénte me
vendosjen fizike té Panelit. Nga seanca e tij e paré né néntor té vitit 2007, Paneli ishte
i vendosur né gendér té Prishtinés, brenda kompleksit té rrethuar me mur t¢ UNMIK-
ut pa qgasje publike. Por ky lokacion konsiderohej kalimtar dhe i pérkohshém, sé paku
né fillim. Paneli, duke pasur parasysh natyrén e organit dhe nevojén pér publikun gé té
keté gasje né té, konsideroi se vendosja e Sekretariatit té tij duhet té béhet né gendér té
gytetit, jashté kompleksit t¢ UNMIK-ut. Sekretariati i Panelit e ngriti kété ¢éshtje me
personelin e ndryshém t&€ UNMIK-ut gjaté vitit té paré dhe duke mos pasur sukses me
administratén e UNMIK-ut, Paneli pérfundimisht kontaktoi veté PSSP-né pér ¢éshtjen.
Kryesuesi i Panelit ia paragiti shgetésimet e tij PSSP-sé se ishte planifikuar
shpérngulja e Panelit, sé bashku me pjesén tjetér t¢ UNMIK-ut, nga kompleksi i
UNMIK-ut né gendér té Prishtinés né njé kompleks tjetér té rrethuar me mur té
UNMIK-ut jashté gytetit gé ishte madje edhe mé i pagasshém.

Ngjashém, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né
Raportin e vet mbi seancén e 41° té 10 néntorit té vitit 2008 lidhur me UNMIK-un
rekomandoi “gqé UNMIK-u t’i sigurojé Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut
hapésiré adekuate me zyra jashté objekteve té veta, pér té garantuar plotésisht

5 Né meényré specifike, rregulla 33 § 1 dhe rregulla 33 § 2 jané ndryshuar pér té inkorporuar drejtpérdrejt kérkesén e
vendosur né nenin 2.3 t& UA né Rregulloren e punés.

“6 Dhoma pér té Drejtat e Njeriut pér Bosnjé e Hercegoviné ishte funksionale né mes marsit té vitit 1996 dhe 31 dhjetorit té
vitit 2003.
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pavarésiné e tij si dhe burime t& mjaftueshme financiare dhe njerézore ...”.*

Megjithaté, PSSP-ja me sa duket nuk ishte bindur dhe e refuzoi kérkesén.
Stafi shtesé

Njéri nga problemet mé kronike me té cilin Paneli do té pérballej ishte sigurimi i stafit
té Sekretariatit; nga fillimi i tij e deri sé paku né vitin 2012, UNMIK-u nuk i siguroi
atij zyrtaré té mjaftueshém ligjoré. Kur Paneli u mblodh pér seancén e vet té paré né
néntor té vitit 2007, Sekretariati pérbéhej vetém nga njé zyrtar ekzekutiv dhe njé
asistent administrativ.*® Né dhjetor té vitit 2007, njé zyrtare ligjore* dhe njé asistente
administrative mé shumé® iu bashkuan Sekretariatit, por duke pasur parasysh listén e
Panelit té céshtjeve gjygésore lidhur me ankesat, e cila shpejt u rrit né 50 dhe ishte né
rritje né muajt e paré té vitit 2008, Paneli kishte nevojé té gjejé mé shumé ndihmé.
Pasi UNMIK-u dukej jo i gatshém apo nuk ishte né gjendje té caktojé juristé mé me
eksperiencé né Panel, kryesuesi apo zyrtari ekzekutiv duhej té kérkonin ndihmé nga té
gjitha anét: né regjistrin e GJEDNJ-sé si dhe né ambasadat e ndryshme né Kosové,
duke pérfshiré ato té Finlandés, Suedisé, Belgjikés, Austrisé, Zvicrés, Norvegjisé, né
Misionin e OSBE-sé né Kosové, Vullnetarét e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
(VeOKB-sé) dhe ZKLDNJ né Kosové. Disa nga kéto aktivitete jané paragitur né
formé kronike mé poshté, pér té theksuar kohén qé shpenzuan dhe pérpjekjen gé béné
anétarét e Panelit duke punuar né céshtjet qé kishin té bénin me ndihmén, pérvec
puneés sé tyre né rast.

Zévendésimi nga regjistri i GJEDNJ-sé

74.

Né shkurt té vitit 2008, anétarét e Panelit iu gasén regjistrit t&¢ GJEDNJ-sé, duke
kérkuar ndihmé urgjente pér té dérguar njé jurist me kualifikim té larté pér té drejtat e
njeriut me ekspertizé pér t’u marré me raste té tilla. Zyra pérkatése pérgjegjése pér
regjistrin akomodonte dhe madje la té kuptohet se ishte e gatshme té ndante barrén
financiare me UNMIK-un pér zévendésimin e njérit nga anétarét e tij té stafit.
Megjithaté, kur Paneli kérkoi ndihmé nga UNMIK-u lidhur me ndarjen e shpenzimeve
administrative, UNMIK-u nuk pranoi. Pavarésisht nga papajtueshméria e UNMIK-ut,
Zyra pérkatése pérgjegjése pér regjistér vendosi se ishte imperative té ndihmohet
Paneli gé té funksionojé dhe késhtu vendosi té mbajé mbi supe krejt peshén e
zévendésimit. Megjithaté, pér shkak té shpenzimit, Zyra pérkatése pérgjegjése pér
regjistér mund té vazhdonte marréveshjen vetém pér njé periudhé dymujore, e cila
zgjati nga maji deri né korrik té vitit 2008. Kjo pérfundoi me té genit njé zhvillim i
réndésishém né jetén e Panelit, pasi juristja™ solli dije shtesé institucionale té
praktikés gjygésore té GJEDNJ-sé dhe ndihmoi forcimin e operacioneve té
Sekretariatit té Panelit.

4" KNDESK e OKB-s&, Shqyrtimi i raporteve t& paragitura nga palét shtetérore sipas neneve 16 dhe 17 t& Konventés,
Dokument i dorézuar nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), Observime
pérfundimtare té Komitetit pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, E/C.12/UNK/CO/1, 1 dhjetor 2008, § 11.

“8 Asistent administrativ ishte z. Ruzvelt Frrokaj. Biografia e tij éshté pérfshiré né Shtojcén B.

49 Zyrtare ligjore ishte znj. Leanne Ho. Biografia e saj &shté pérfshiré né Shtojcén B.

%0 Asistente administrative ishte znj. Snezhana Martinovig. Biografia e saj éshté pérfshiré né Shtojcén B.

% Juriste ishte znj. Magda Mierzewska. Biografia e saj &shté pérfshiré né Shtojcén B.
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Ndihma e Qeverisé sé Finlandés

75. Zyrtari ekzekutiv i Panelit, z. John Ryan, shpenzoi kohé té réndésishme gjaté gjithé

verés dhe vjeshtés sé vitit 2008 pér t’u ndérlidhur me diplomatét q€ pérfagésonin
ambasadat e ndryshme né Kosové, duke provuar té ndihmojé né gjetjen e njé lokacioni
dhe né financimin e zyrtaréve ligjoré té specializuar né té drejtén pér té drejtat e
njeriut pér té punuar né Sekretariat. Rreth asaj kohe, zyrtari ekzekutiv kishte takime
produktive me pérfagésuesit e Zyrés sé Finlandés né Kosové dhe Qeveria e Finlandés
premtoi se do té jeté né gjendje té sigurojé njé zyrtare ligjore pér Panelin. Pérséri, me
pak apo aspak ndihmé nga UNMIK-u, anétarét e Panelit negociuan me finlandezét pér
té marré pélgim zyrtar pér njé zyrtare ligjore té Sekretariatit t¢ Panelit. Né ndérkohé,
pjesérisht pér shkak té zvogélimit t¢ UNMIK-ut, Sekretariati pranoi njé zyrtar shtesé
ligjor nga shtatori i vitit 2008 deri né dhjetor & vitit 2008.>* Nevoja pér staf u bé edhe
mé e theksuar né néntor té vitit 2008 kur zyrtari tjetér ligjor i Panelit dha doréhegje,
duke mos Iéné asnjé zyrtar ligjor afatgjaté né staf. Né janar té vitit 2009, zyrtarja
ligjore finlandeze mé né fund filloi punén e saj né Panel si zévendésim pér kohé té
caktuar; rreth kohés sé njéjté, Paneli pranoi ankesén e tij t& 100* . Fatkegésisht, ajo
ishte né gjendje té kalojé vetém gjashté muaj né Panel para se té largohej pér njé puné
tjetér, dhe nuk ishte e mundshme pér Qeveriné e Finlandés té dérgojé zyrtaré té tjeré
ligjoré pér té ndihmuar Panelin. Kjo ndihmé e Finlandés i mundésoi Sekretariatit té
Panelit t& vazhdojé punén gjaté njé periudhe jashtézakonisht té véshtire.>®

Vullnetarét e OKB-sé / Stafi i OKB-sé

76. Njé bashkim faktorésh cuan te mé shumé crregullim né Sekretariatin e PKDNJ-sé

77.

gjaté vitit 2009. Pér shkak té zvogélimit té pérgjithshém dhe rikonfigurimit né gjithé
UNMIK-un deri né gershor té vitit 2009, pasi UNMIK-u filloi té pérshtatej me rolin e
vet t& ri mé té vogél né Kosové pér shkak se “Autoritetet e Kosovés vazhduan
[veprimin] né bazé té ‘Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés®,>* kishte shumé lévizje
té stafit né mes zyrave té ndryshme t¢ UNMIK-ut. Njé pérfitim pér Sekretariatin e
PKDNJ-sé nga kjo l8vizje ishte caktimi i tre zyrtaréve ligjoré nga Vullnetarét e OKB-
sé pér té ndihmuar Sekretariatin. Megjithése secili nga ta géndroi pak muaj, PKDNJ
vlerésoi ndihmén me té cilén ata kontribuuan.> Ngjashém, Paneli éshté ndihmuar
shumé nga zyrtarja tjetér ligjore, e cila ishte caktuar pérkohésisht né Panel pér njé
periudhé gjashtémujore deri né gershor té vitit 2009.%

Si pasojé e rikonfigurimit t&¢ UNMIK-ut, zyrtari ekzekutiv i Sekretariatit u largua nga
UNMIK-u. Pérséri, UNMIK-u mori kohén e vet pér té gjetur njé zyrtar té ri
ekzekutiv— tjetri iu bashkua Sekretariatit vetém né shkurt t& vitit 2010.>” Né ndérkohé,

52 Ky zyrtar ligjor ishte z. Martin Clutterbuck. Biografia e tij éshté pérfshiré né Shtojcén B.

%8 Kjo zyrtare ligjore ishte znj. Elina Castren. Biografia e saj éshté pérfshiré né Shtojcén B.

% KS i OKB-s&, Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve té Bashkuara
né Kosoveé i 10 gershorit té vitit 2009, S/2009/300.

% Keéta zyrtaré ligjoré t& Vullnetaréve t&¢ OKB-sé ishin znj. Jerina Dampier, znj. Sarah Enright, z. Butera Mpira dhe znj.
Chiara Rojek. Biografité e tyre jané pérfshiré né Shtojcén B.

% Kjo zyrtare ligjore ishte znj. Bernadette Foley. Biografia e saj &shté pérfshiré né Shtojcén B.

5 Ky zyrtar ekzekutiv ishte z. Rajesh Talwar. Biografia e tij &shté pérfshiré né Shtojcén B.
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ndérsa pozita e zyrtarit ekzekutiv ishte e liré nga fundi i gershorit té vitit 2009, detyrat
e zyrtarit ekzekutiv ishin marré pérsipér nga dy zyrtaré ligjoré.® Né total, stafi i
Sekretariatit sillej nga njé lartési prej dhjeté anétarésh té stafit né maj té vitit 2009 deri
né katér anétaré té stafit me orar té ploté deri né fund té gershorit té vitit 2009, kur
pérbéhej vetém prej dy zyrtaréve ligjoré dhe dy asistenteve administrative. Problemi i
shkaktuar nga lévizja e stafit, kombinuar me ndryshimet legjislative té ofruara né
Udhézimin Administrativ (UA), kufizuan Sekretariatin gjaté gjysmés sé dyté té vitit
2009, megjithése ai akoma ia arrinte t’i shqyrtojé rastet dhe t’i pérgatisé ato pér
vendim té Panelit.

Ndihma e ZKLDNJ, Qeverisé sé Suedisé dhe stafi tjetér i pérkohshém shtesé nga
brenda OKB-sé.

78.

79.

Madje edhe né vitin 2010, Sekretariati i PKDNJ-sé akoma po shpenzonte njé pjesé té
madhe té kohés pér té kérkuar zyrtaré ligjoré me pérvojé nga ZKLDNJ né fushén e sé
drejtés gé ka té béjé me té drejtat e njeriut, pér té provuar gé t’i rregullojé problemet
me staf té Sekretariatit gé nuk ishin trajtuar si duhet nga UNMIK-u. Zyrtari ekzekutiv
e béri té garté gé, megjithése Sekretariati ishte mé né fund né numér té ploté sipas
buxhetit t¢ ndaré t¢ UNMIK-ut, me tre juristé né staf (duke pérfshiré zyrtarin
ekzekutiv) pér heré té paré né vitin 2010 — mé shumé se tre vjet pasi ishte themeluar
Paneli — duke u bazuar né numrin e rasteve gé kishin mbetur pér t’u shqyrtuar dhe
zgjeruar parashikimet e tanishme, do té marré disa vite gé Paneli ta pérfundojé
mandatin e vet. Fatkegésisht, pavarésisht njé dialogu té gjaté pér kété céshtje, Selia e
Pérgjithshme e ZKLDNJ -sé né Gjenevé nuk ishte né gjendje ta plotésojé
Sekretariatin me juristé shtesé.

Né mars té vitit 2010, kryesuesi po ashtu kérkoi ndihmé financiare apo zévendésim té
njé zyrtari ligjor nga Qeveria e Suedisé. Pasi u informua se Qeveria e Suedisé ishte e
gatshme té ofrojé financim pér njé zyrtar ligjor shtesé, Paneli u informua nga
UNMIK-u se ai nuk ishte né gjendje té pranojé financim té tillé dhe nuk ishte né
gjendje té paguajé njé anétar té stafit né até ményré. Kjo pengesé e detyroi Panelin t’i
kontaktojé organet e tjera dhe Programi pér Zhvillim i Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (UNDP) ishte né gjendje té shfrytézojé njérin nga projektet e veta pér té
pranuar paraté suedeze dhe pérkrah Panelin pérmes emérimit té njé specialisti pér té
drejtat e njeriut.®° Megjithaté, ky komplikim shtesé e shtyu datén e fillimit té punés sé
specialistit pér té drejtat e njeriut né Sekretariatin e PKDNJ-sé deri né maj té vitit
2011. Pavarésisht késaj, Qeveria e Suedisé me mirésjellje ofroi ndihmé, duke i
mundésuar Sekretariatit té€ Panelit té punésojé njé juriste né kété pozité pér pothuaj dy
vjet, derisa UNMIK-u pérfundimisht rregulloi pozitén e saj si njé zyrtare ligjore.®*

%8 Kata dy zyrtaré ligjoré ishin z. Nedim Osmanagiq dhe z. Ravi K Reddy. Biografité e tyre jané pérfshiré né Shtojcén B.

% Shih mé poshté, V. Urdhéresa Administrative dhe pasojat e saj.

8 shih PKDNJ, Raporti Vjetor 2011, § 3.

81 Kjo specialiste pér t& drejtat e njeriut dhe mé voné zyrtare ligjore ishte znj. Anna Maria Cesano. Biografia e saj &shté
pérfshiré né Shtojcén B.
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80.

Paneli, po ashtu, &shté ndihmuar nga njé zyrtare ligjore® duke u bazuar né huazimin e
dhéné nga Konferenca e OKB-sé pér Tregti dhe Zhvillim (UNCTAD) né Gjenevé, nga
tetori i vitit 2010 deri né shtator té vitit 2011.

V. Urdhéresa Administrative dhe pasojat e saj

A. Seanca dégjimore Balaj dhe té tjerét

81.

82.

83.

Mé 19 mars 2009, éshté mbajtur seanca dégjimore pér rastin Balaj dhe té tjerét® qé
ishte e mbyllur pér publikun. Me kérkesén e ankuesve, Paneli vendosi po té njéjtén
dité gé njé seancé tjetér dégjimore do té mbahet, kété heré publike, mé 4 gershor 2009.
Ky vendim e pérshpejtoi njé proces i cili pérfundoi me miratim nga PSSP-ja té
Udhézimit Administrativ (UA) nr. 2009/1 mé 17 tetor 2009. Para se té pérshkruhet
pérmbajtja e UA-sé, éshté e dobishme té ofrohen disa informata pér historikun e
hartimit té tij.

Lénda Balaj dhe té tjerét u bé njé nga ¢éshtjet mé té diskutueshme né mes té PKDNJ-
sé dhe UNMIK-ut. Ky rast kishte t¢ bénte me vrasjen e dy demonstruesve dhe
plagosjen serioze té dy té tjeréve, gjaté njé demonstrate politike né Prishtiné né mars
té vitit 2004 nga policét e Njésiteve té Policise Rumune nén autoritetin komandues té
UNMIK-ut duke shténé me plumba vdekjeprurés gome. Ankuesit pretendonin se kéto
veprime t&€ UNMIK-ut pérbénin shkelje té sé drejtés sé tyre né jeté, shkelje té sé
drejtés né ndalim té torturés dhe trajtimit jonjerézor dhe degradues dhe shkelje té sé
drejtés pér tubim publik. Ndryshe nga shumica e ankesave té tjera né Panel, ankuesit
né rastin Balaj dhe t& tjerét kishin pérfagésim ligjor. ® Duke pasur parasysh
kompleksitetin e rastit, né fund té vitit 2008 Paneli filloi me planifikimin pér té
mbajtur njé seancé té dégjimit publik dhe té gjejé njé hapésiré té duhur pér kété.

Pasi i inspektoi objektet né dispozicion, Sekretariati i Panelit pérfundoi qé Gjykata e
Qarkut e Prishtinés do té ishte vendi mé i miré, pasi ishte objekti i vetém gé kishte
pajisje pér pérkthim simultan, akomodim adekuat dhe té duhur pér Panelin, si dhe pér
pérfagésuesit ligjoré dhe ankuesit dhe ishte e hapur dhe lehté e gasshme pér publikun.
Mé 15 dhjetor 2008, PSSP-ja informoi Panelin se “vendi pér ndonjé seancé té dégjimit
publik né rastin [Balaj dhe té tjerét] nevojitet t’i pérjashtojé gjykatat lokale e né
vecanti Gjykatén e Qarkut té Prishtinés. Njé vend i tillé éshté jo i pérshtatshém pér
seancat e dégjimit publik t¢ PKDNJ-sé, meqé PKDNJ nuk éshté organ gjyqgésor apo
kuazi-gjyqgésor, por thjesht njé Panel késhillédhénés ... rekomandimet e [tij] jané
jodetyruese dhe PSSP-ja i UNMIK-ut e ka autoritetin e vetém té vendosé nése do té
veprojé pér té gjeturat e Panelit Késhillédhénés. Mbajtja e njé seance té dégjimit
publik né€ njé ndértesé gjykate do t’i dérgojé€ sinjal t€ gabuar publikut dhe do ta 1€ njé
pérshtypje plotésisht jo té duhur gé njé gjykaté éshté mbledhur mbi UNMIK-un. Kjo

82 Kjo zyrtare ligjore ishte znj. Anila Premti. Biografia e saj éshté pérfshiré né Shtojcén B.

%2 Balaj dhe t& tjerét, nr. 04/07.

8 Ankuesit jané pérfagésuar nga z.Halim Sylejmani nga Kosova dhe kishte po ashtu pérfagésim nga agjencia angleze pér
pérfagésim ligjor Tooks Chambers, duke pérfshiré z. Michael Mansfield QC dhe z. Paul Troop.
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84.

85.

86.

duhet shmangur né cdo rast.”® Pas sqarimit pér PSSP-né se, pse Sekretariati e kishte
zgjedhur Gjykatén e Qarkut né Prishting, mé 10 mars 2009 zyrtari ekzekutiv i
Sekretariatit té Panelit i shkroi ZCL-sé sé UNMIK-ut duke theksuar gqé “Paneli po
vepronte pér interesin mé té miré té té gjitha paléve” dhe qé pas diskutimit té ploté té
céshtjes me PSSP-né ata ishin pajtuar pér njé vend alternativ pér seancé té dégjimit
publik pér rastin Balaj dhe té tjerét.

Né fakt, pas njé muaj korrespondence me personelin relevant nga zyrat e UNMIK-ut
té inxhinierisé, ligjore dha asaj té sigurisé dhe zyrat e PSSP-sé, Paneli kishte vendosur
gé seanca e dégjimit publik t& mbahet mé 19 mars 2009 né sallén kryesore né Seliné e
Pérgjithshme té Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
(EULEX) né gendér té Prishtinés. Té gjitha palét ishin njoftuar dne UNMIK-u kishte
zgjedhur dhe pérgatitur instalimin e pajisjes pérkatése pér pérkthim simultan. Pérvec
késaj, Policia e UNMIK-ut dhe Sigurimi i EULEX-it ishin ndérlidhur pér céshtjen:
Sigurimi i UNMIK-ut kishte informuar se ata do té jené pérgjegjés pér sigurimin fizik
té dhomés ku mbahet seanca dégjimore.®® Por papritmas, vetém pak dité para kohés sé
caktuar té dégjimit, EULEX-i kishte shgetésime tjera gé me sa duket nuk mund té
lehtésoheshin;®” UNMIK-u informoi Panelin me anén e njé letre mé 17 mars 2009 se
nuk do té ishte e mundshme té mbahet seancé e dégjimit publik kudo né Prishtiné né
até kohé. Kjo befasoi shumé anétarét e Panelit dhe ata pyetén veten nése UNMIK-u do
t’u lejojé ndonjéheré atyre t€ mbajné seancé té dégjimit me gojé, pavarésisht asaj se
dégjimet e tilla ishin pjesé e Rregullores geverisése té Panelit.®® Paneli pastaj u pérball
me njé zgjedhje té véshtiré: ta anulojé seancén dégjimore, apo ta mbajé até si njé
seancé té mbyllur, vetém né mes paléve.

Pa déshiré, Paneli u pércaktua pér seancé té mbyllur, dhe Sekretariati informoi
agjenciné ligjore té ankuesve se “njé dégjim [i]tillé do t’i ofrojé akoma Panelit njé
mundési té marré njé gartésim pér céshtjet e pérfshira faktike dhe ligjore, dhe késhtu
do té vazhdojé t’iu shérbejé interesave t& drejtésisé. Paneli nuk ka alternativé pérveg
marrjes parasysh té ekzistencés sé rrethanave té jashtézakonshme, gé ia béjné atij té
pamundur té mbajé dégjim publik.”®®

Mé 19 mars 2009, Paneli mbajti njé seancé té mbyllur dégjimore né Iéndén Balaj dhe
té tjerét, né vendin e vetém gé Sekretariati kishte besim se UNMIK-u do té merrte
pjesé — né kontejnerin e PKDNJ-sé, né objektet e Selisé sé Pérgjithshme t¢ UNMIK-
ut. Pas marrjes parasysh té argumenteve nga té dyja palét, Paneli vendosi ta shtyjé
dégjimin publik deri mé 4 gershor 2009, duke supozuar g¢ UNMIK-u nuk do té

85 |_etér e PSSP-sé drejtuar zyrtarit ekzekutiv t& Sekretariatit t& PKDNJ-sé, 15 dhjetor 2008.

% Memorandum nga kashilltari i larté i Policisé s&¢ UNMIK-ut drejtuar udhéheqgésit t& kontingjentit t& Policisé s& EULEX-it,
13 mars 2009.

57 Email nga udhéheqggsi i Zyrés pérkatése t& EULEX-it drejtuar zyrtarit ekzekutiv t¢ PKDNJ-sé. Né email thuhej gé “[p]as
reflektimit éshté vendosur q¢ EULEX-i nuk éshté né gjendje té akomodojé seancén dégjimore né objektet e EULEX-it ...
[sepse] EULEX-i né mungesé t& ndonjé alternative do té pérfundonte si i lidhur me njé pjesé shumé té ndjeshme té
trashégimisé s&é UNMIK-ut, i cili asociim do té€ mund ta rrezikonte, potencialisht marrédhénien, né kohén toné té brishté, me
bashkébiseduesit vendoré.”

% Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12, neni 14, thoté: “[K]u éshté né interes té drejtésisé ... Paneli do té mbajé seanca té
dégjimit publik me gojé.”

89 etér nga zyrtari ekzekutiv i PKDNJ-sé drejtuar avokatit t& ankuesve, 18 mars 2009.
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kontestojé njé seancé té dégjimit publik né té ardhmen, me kusht gé té gjitha
shqetésimet e tij sa i pérket sigurisé té jené adresuar. Megjithaté, seanca dégjimore
kurré nuk u mbajt.

B. Rezultatet nga seanca dégjimore

87. Mé 16 prill 2009, Paneli u thirr né njé takim me PSSP-né, né té cilin ai e béri té ditur
pakénagésiné e tij me ményrén kuazi-gjygésore té seancés sé mbyllur dégjimore té
Panelit né rastin Balaj dhe té tjerét mé 19 mars 2009. Pastaj ai shkoi njé hap mé tutje
dhe shpalli se ishte géllimi i tij mos ta lejoj¢ UNMIK-un fare té pérfagésohet né
seancén e dégjimit publik né rastin Balaj dhe té tjerét.

88. Mé 8 maj 2009, ai i dérgoi Panelit njé letér duke theksuar gé: “[u] bé e qarté pér mua
si dhe pér palét e tjera né kété proces se, seanca dégjimore e kohés sé fundit pér
ankesén né rastin Mon Balaj gartas tregon nevojén pér té shmangur gé seancat e
ardhshme dégjimore té kegpérdoren haptas nga avokatét e ankuesve si njé forum gé
mban gjykata pér UNMIK-un apo OKB-né. Megjithése njé korrigjim i hapur dhe i
menjéhershém i keqperceptimeve pér natyrén e Panelit si njé organ késhillimor do té
mund té shmangte démin pér géllimin e miré té Kkrijimit t¢ mjeteve efektive juridike
pér té drejtat e njeriut, éshté e garté pér mua se seancat e tilla dégjimore gjithmoné e
kané dinamikén e tyre gé nuk éshté e lehté té kontrollohet.” Prandaj, me géllim té
gartésimit té natyrés sé ndonjé seance té mévonshme dégjimore qé do té mbahet nga
Paneli si dhe “té metave tjera funksionale gé jané perceptuar né procesin e pérdorimit
té mjeteve juridike pér té drejtat e njeriut”, ai do t& nxjerré njé UA.”

89. Né letér, PSSP-ja theksoi se UA i ri do t’i pércaktojé parametrat e duhur pér seanca
dégjimore, duke kérkuar gé ato té mbahen duke u bazuar né njé sistem ndjekés, té tillé
gé Paneli do té zvogélohej deri né até gé vetém té béjé hetime faktike dhe t& marré
déshmi. Né kontrast, ¢do shgyrtim i argumenteve ligjore do té duhej kufizuar né
vlerésimin e Panelit, dhe parashtresat me shkrim té béra me kérkesén e Panelit. Cfaré
né kété ményré duhej té shmangej, ishte gé seanca e dégjimit publik t¢ mbahej “né njé
ményré adversariale.” PSSP-ja, po ashtu, informoi Panelin pér géllimin e tij ta
gartésojé se né té gjitha rastet Paneli duhet t’i shqyrtojé té gjitha c¢éshtjet e
pranueshmérisé para se té ndodhé ndonjé shqyrtim material i shkeljeve té pretenduara
té té drejtave té njeriut. Pérvec késaj, PSSP-ja njoftoi se ai e kishte pér géllim té
vendosé njé daté pérmbyllése pér dorézimin e ankesave para Panelit, duke pasur
parasysh faktin g¢ UNMIK-u nuk ishte mé né gjendje té ushtrojé efektivisht autoritetin
ekzekutiv né shumé fusha nga té cilat kishin dalé ankesat pér té drejtat e njeriut. Né
fund, PSSP-ja i kérkoi Panelit ta shtyjé seancén dégjimore né rastin Balaj dhe té tjerét
derisa urdhéresa administrative ta keté gartésuar natyrén e saj.

90. Duke reaguar né letrén e PSSP-s&, mé 12 maj 2009, Paneli informoi ankuesit né rastin
Balaj dhe té tjerét se ai kishte vendosur ta anulojé seancén dégjimore té caktuar pér
datén 4 gershor 2009; Paneli konsideroi se njé seancé dégjimore me géllim té

70 _etér nga PSSP-ja drejtuar kryesuesit t¢ PKDNJ-s&, 8 maj 2009.
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kufizuar, si¢ ishte paraparé nga PSSP-ja, nuk do t’u shérbejé mé interesave té
drejtésiseé.

91. Mé voné gjaté vitit 2009, Paneli pranoi drafte té njépasnjéshme té UA-sé. Gjaté
procesit, mé shumé céshtje u filluan. Derisa Paneli formalisht konsultohej, ai kishte
pak apo aspak ndikim né rezultatin final. Dhe né kéto drafte té njépasnjéshme, Paneli
mund té shihte shenja se dicka nuk do té ekzistojé mé. PSSP-ja po e kufizonte mé tutje
juridiksionin dhe autoritetin e Panelit, me géllim té minimizimit t& mbikéqyrjes (apo
formés sé mbikéqyrjes) gé Paneli e kishte pohuar mé paré ta ushtrojé. Paneli pranoi
ndihmé nga ZKLDNJ, Komisionari pér té Drejtat e Njeriut i KiE-sé dhe mbrojtésit e
tjeré ndérkombétaré té té drejtave té njeriut. Né njé pérpjekje pérfundimtare pér té
sgaruar pse kufizimet e reja do té jené né kundérshtim me interesat e drejtésisé, mé 27
shtator 2009, Paneli i dérgoi njé letér PSSP-sé duke pérshkruar pérmes fageve me
argumente té arsyetuara se si shumé nga dispozitat e reja do té jené té papajtueshme
me té dyja, dokumentin dhe frymén e Rregullores sé UNMIK-ut mbi themelimin e
Panelit.”

92. Megjithaté, i gjithé ky aktivitet kundér kufizimeve té sapoplanifikuara ishte i
padobishém. Urdhéresa Administrative nr. 2009/1 é&shté miratuar mé 17 tetor 20009.
Ajo ndryshoi kriteret e pranueshmérisé dhe procedurat pér shqyrtimin e ankesave, si
dhe ményrén e kryerjes sé seancave té dégjimeve publike dhe procedurén e emérimit
té anétaréve té Panelit; ajo rregulloi ményrén e publikimit té deklaratave pér shtyp dhe
shpalljeve té Panelit; ajo ofroi njé daté té fundit pér dorézimin e ankesave te Paneli."

93. Céshtja e paré procedurale e pércaktuar me UA Kkishte t€ bénte me mundésiné pér
PSSP-né gé té komentojé pranueshmériné e njé ankese. Né té vérteté, pérvec nése njé
ankesé menjéheré éshté shpallur e papranueshme (de plano), Paneli e ka njoftuar pér
ankesén PSSP-né pér komentet e tij mbi pranueshmériné. Meqé njéra nga kérkesat
mbi pranueshmériné ishte qé ankesa nuk duhet té jeté qarté e pabazuar,” ajo ka gené
njé praktiké standarde pér té ftuar PSSP-né gé té komentojé né té njéjtén kohé
pranueshmériné dhe bazueshmériné. Megjithaté, neni 2.3 i UA-sé tani siguronte qé
“komentet mbi bazueshmériné pér njé shkelje té pretenduar té té drejtave té njeriut
duhet béré vetém pasi Paneli Késhillédhénés té keté pérfunduar shgyrtimin e vet dhe
vendosur pér pranueshmériné e njé ankese té tillg.”

94. Né disa raste, ku Paneli gjeti se pranueshméria e ankesés ishte ngushté e lidhur me
bazueshméring, p.sh. né raste ku ankesa kishte té bénte me mosefektivitetin e njé mjeti
apo njé hetimi, apo mungesén e gasjes né gjykaté, ai e kishte té bashkuar, né vendimin
e vet mbi pranueshméring, ¢éshtjen e pranueshmérisé me shqyrtimin e bazueshmérisé.
Neni 2.1 i UA duket té keté reaguar ndaj késaj praktike, ku ai siguroi gé Paneli “do t’i
shqyrtojé té gjitha ¢éshtjet e pranueshmérisé para shqyrtimit té bazueshmérisé.”

™ |etér nga anétarét e Panelit drejtuar PSSP-s&, 27 shtator 2009.
72 pgr informata té tjera, shih PKDNJ, Raporti Vjetor 2009, §§ 35-45.
8 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12, neni 3.3.
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95. Neni 2.1 i UA, po ashtu, theksonte gé céshtjet e pranueshmérisé do té shqyrtohen “né
secilén fazé té procedurave”, duke nénkuptuar gé c¢éshtjet e reja té pranueshmérisé
mund té ngritén né ¢do moment, madje edhe pasi njé ankesé éshté shpallur e
pranueshme. Neni 2.3 i UA-sé konfirmoi kété interpretim: “Nése céshtjet e
pranueshmérisé sé njé ankese trajtohen né cdo kohé pasi Paneli Késhillédhénés ka
marré vendim mbi pranueshmériné e njé ankese dhe ka filluar shqyrtimin e vet mbi
bazueshméring, Paneli Késhillédhénés do té pezullojé shqyrtimin e tij mbi
bazueshmériné deri né njé kohé té tillé gé pranueshméria e ankesés éshté rivlerésuar
plotésisht dhe vendosur pérséri.” Paneli kishte té drejté té jeté i shgetésuar qé dispozita
e fundit do té conte te situatat ku njé vérejtje e re mbi pranueshmériné e njé ankese qé
mé paré éshté shpallur e pranueshme, do té rezultonte me vonesé té konsiderueshme
né procedura.”

96. Pér sa u pérket kritereve té pranueshmérisé, neni 2.2 i UA-sé ishte i réndésisé mé té
madhe. Né té thuhej: “Cdo ankesé gé éshté apo mundet té béhet né té ardhmen subjekt
i procesit t& OKB-sé pér ankesa nga pala e treté ™ ... duhet konsideruar e
papranueshme pér arsyet gé procesi i OKB-sé pér ankesa nga pala e treté ... paraget
rrugét né dispozicion né pajtim me nenin 3.1 t& [Rregullores nr. 2006/12].”"® Kjo
dispozité ia hogi Panelit kompetencén pér té vlerésuar efektivitetin e procesit t¢ OKB-
sé pér ankesa nga pala e treté, né drité té kérkesés gé “té gjitha ... rrugét né
dispozicion pér shqyrtim té shkeljeve t& pretenduara t& jené ndjekur.” " UA vlente jo
vetém pér ankesat e dorézuara pas nxjerrjes sé tij, por po ashtu pér té gjitha ankesat gé
ishin né zhvillim e sipér.

97. Efekti konkret i kétyre dispozitave ishte i thellé, veganérisht né disa nga rastet e
profilit mé té larté, duke pérfshiré Balaj dhe té tjerét’® dhe N.M. dhe té tjerét”®. Duke u
bazuar n€ UA, Paneli ishte 1 detyruar t’i shpallé kéto raste t€ papranueshme, sepse
ankuesit kishin ankesa né vazhdim e sipér né kuadér té procesit té OKB-sé pér ankesa
té palés sé treté.®’ Sic éshté treguar mé lart, njé céshtje e pranueshmérisé né bazé té
nenit 2.2 t¢ UA mund té ngritét madje né rastet ku Paneli e ka shpallur ankesén té
pranueshme dhe ku ai éshté duke e shqyrtuar bazueshmériné.

98. UA, po ashtu, rregulloi organizimin e seancave té dégjimit publik. Né nenin 1.1 thuhej
gé “seancat dégjimore publike ... duhet mbajtur né njé ményré dhe ambient té tillé gé

™ Né fakt, kéto dy ndryshime nga neni 2.1 dhe 2.3 i UA mund té kené zgjatur jetégjatésiné e Panelit pér dy apo tre vijet,
pavarésisht se nuk kané sjellé asnjé pérfitim té prekshém pér Panelin, ankuesit, UNMIK-un apo OKB-né.

® Procesi i OKB-sé pér ankesa té palés sé treté éshté objekt i Rezolutés sé AP té OKB-sé 52/247 mbi “Pérgjegjésiné e palés
sé treté: Kufizimet e pérkohshme dhe financiare” t& 17 korrikut té vitit 1998. Neni i lartpérmendur 7 i Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2000/47 paraget implementimin e Rezolutés sé pérmendur né kontekst t&¢ UNMIK-ut.

® UA, po ashtu, pérfshinte si t& papranueshme ankesat sipas nenit 7 t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2000/47 “Mbi statusin,
privilegjet dhe imunitetet e KFOR-it dhe UNMIK-ut dhe personelit té tyre né Kosové” né té cilén thuhet si né vijim:
“Ankesat e palés sé treté pér humbje apo démtim té pronés dhe pér Iéndim personal, sémundje apo vdekje gé ka ardhur apo
drejtpérdrejt i atribuohet KFOR-it, UNMIK-ut apo personelit té tyre pérkatés dhe té cilat nuk vijné nga ‘nevoja operacionale’
e secilés nga prezenca ndérkombétare, do té zgjidhen nga Komisioni pér Ankesa i themeluar nga KFOR-i dhe UNMIK-ut, né
meényrén e parashikuar.”

" Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12, neni 3.1.

"8 Balaj dhe t& tjerét, nr. 04/07.

™ N.M. dhe té tjerét, nr. 26/08.

8 Megjithaté, Paneli e la té hapur gé ankesat té rishqyrtohen me pérfundimin e procesit t&¢ OKB-sé pér ankesa nga pala e treté
(shih mé poshtg, § 226).
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mundéson njé kuptim té garté té procedurave joadversariale gé do t’u béhen t&é njohura
plotésisht té gjithé pjesémarrésve dhe publikut, duke pérfshiré praniné e ndonjé medie
né rast se njé prani e tillé lejohet nga Paneli Késhillédhénés.” Karakteri joadversarial i
procedurave pérmendet prapé né nenin 1.4, sipas té cilit “marréveshjet pér vendin dhe
rregullimin e uléseve pér seancat e dégjimit publik té kryer nga Paneli Késhillédhénés
duhet té jené né pajtim me natyrén joadversariale té procedurave.” Megjithése mund té
jeté befasuese gé PSSP-ja té japé udhézime dhe mikromenaxhojé Panelin pér sa i
pérket vendit té njé seance dégjimore dhe madje rregullimit t& uléseve né njé seancé
dégjimore, éshté e garté gé géllimi kryesor i dispozités ishte té theksojé karakterin
joadversarial, jo vetém té seancés dégjimore por edhe té procedurave para Panelit si té
téra.

99. Né kété piké, Paneli konsideroi se éshté véshtiré té pérputhet UA me frymén, nése jo
formulimin, e Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12. Pér shembull, neni 11.3 i
Rregullores s&€ UNMIK-ut nr. 2006/12 siguronte gé PSSP-ja do té keté mundési gé té
japé njé pérgjigje né emér t¢ UNMIK-ut né ankesé, sapo ajo té jeté shpallur e
pranueshme, dhe neni 11.4 i lejoi Panelit qé t’u kérkojé ankuesit dhe UNMIK-ut té
béjné parashtresa shtesé me shkrim. Kéto dispozita tregojné se ishte synim i hartuesve
té pérfshijné ankuesin dhe UNMIK-un né proceduré dhe né kété ményré ata do té ishin
né gjendje té paragesin géndrimet e tyre dhe t’i komentojné géndrimet e njéri-tjetrit.
Prandaj, ishte detyré e Panelit, sipas nenit 17.1, t’i paragesé té gjeturat nése ka pasur
shkelje té té drejtave té njeriut, té cilat domosdoshmérisht pérfshijné marrjen parasysh
té parashtresave té paragitura nga té dy, ankuesi dne UNMIK-u. Né ¢do kontekst tjetér
ligjor, kéto veprime do té pérshkruheshin me pérpikéri si adversariale.

100.Veg késaj, UA zvogéloi konsiderueshém dobishmériné e ndonjé seance dégjimore.
Neni 1.2 né té vérteté siguron gé “gjaté seancave té dégjimit publik, ankuesit apo
pérfagésuesit e tyre, do té lejohen té japin deklaraté duke pérmbledhur shkeljen e
pretenduar té té drejtave té njeriut, si¢c gjendet né parashtresat me shkrim né Panelin
Késhillédhénés”, dhe “Paneli Késhillédhénés do t’u béjé pyetje té tilla paléve apo
pérfagésuesve té tyre, té cilat gartésojné bazén faktike te ankesés dhe jané té
nevojshme pér Panelin Késhillédhénés pér té vlerésuar plotésisht pretendimin para tij
pér shkeljen e té drejtave té njeriut.” Kjo dispozité jo vetém qé konfirmoi se ¢do
seancé dégjimore do té jeté joadversariale, duke pasur parasysh até se palét nuk mund
té komentonin parashtresat e njéri-tjetrit, por po ashtu kufizoi géllimin e seancés
dégjimore né njé gartésim té thjeshté té fakteve (tanimé té pérmendura né parashtresat
me shkrim), duke pérjashtuar késhtu c¢cdo diskutim pér c¢éshtjet ligjore. Né drité té
dispozitave té UA-sé, té cilat ndjeshém e kufizuan géllimin e mbajtjes sé njé seance
dégjimore, Paneli vendosi se nuk ishte e vliefshme té mbahet seancé e tillé dégjimore
né rastin Balaj dhe té tjerét. E as gé éshté mbajtur seancé dégjimore né ndonjé rast
tjetér.

101.Céshtja tjetér e rregulluar me UA ishte procedura e emérimit té anétaréve té tij. Sipas
nenit 5.1 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, “Pérfagésuesi Special i Sekretarit
té Pérgjithshém eméron anétarét e Panelit Késhillédhénés, me propozimin e kryetarit
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té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.” Kjo dispozité mund té shihet si garanci
e pavarésisé (vis-a-vis UNMIK-ut dhe PSSP-sé) sé Panelit dhe anétaréve té tij. Por
neni 3.1 i UA ndryshoi até proces ashtu qé “kryetari i Gjykatés Evropiane do té
propozojé né pajtim me rregullat e aplikueshme té prokurimit t¢ OKB-sé njé numér té
mjaftueshém té kandidatéve té pérshtatshém pér emérim ... Nése nuk éshté pranuar
asnjé propozim apo éshté pranuar numér i pamjaftueshém i propozimeve nga
UNMIK-u brenda njé periudhe prej njé muaji kalendarik nga njé kérkesé e tillé,
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém mund té béjé emérimin e nevojshém
pa propozimin e kérkuar dhe pas konsultimit me organet relevante ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut.”

102.Ky amendament u déshmua té jeté shumé i diskutueshém. Nga perspektiva e UNMIK-
ut, kjo garté paragiste thjesht njé gartésim té kuptimit origjinal té¢ Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12. Nga perspektiva e Panelit dhe kryetarit t8 GJEDNJ-s&, kjo
kufizonte rolin e kétij té fundit né propozimin e anétaréve té Panelit, e cila mund té
keté ndikim né pavarésiné e Panelit.

103.Neni 4 i UA-sé urdhéroi Panelin gé t’i b&jé publikimet, shpalljet dhe deklaratat pér
shtyp pérmes Zyrés sé zédhénésit t¢ UNMIK-ut dhe asaj pér informim publik. Ndérsa
Paneli e vlerésoi konfirmimin e disponueshmérisé sé késaj Zyre pér té ndihmuar né
shpalljet e tij, para UA-sé Paneli kishte qené né gjendje t’ua dérgojé raportin e vet
vjetor dhe deklaratat e veta pér shtyp (relativisht té rralla) drejtpérdrejt personave dhe
organizatave né listén e vet té adresave té e-mailit. Megjithése kjo nuk u bé njé céshtje
e diskutueshme, pasi PSSP-ja kurré nuk zgjodhi ta pérdoré autoritetin e vet gé ta
censurojé Panelin, UA pérséri nénvizoi faktin gé zéri publik i Panelit, jashté
vendimeve dhe mendimeve té veta, té shpérndahej nén diskrecionin dhe kontrollin e
PSSP-sé.

104.Né fund, neni 5 i UA ofroi njé daté té fundit pér dorézimin e ankesave te Paneli: 31
marsin e vitit 2010. Ankesat e pranuara pas asaj date do té refuzoheshin. Sipas
UNMIK-ut, kjo dispozité duhet kuptuar né kontekst té rikonfigurimit t¢ UNMIK-ut,
pér shkak té véshtirésive me té cilat pérballej né ushtrimin e mandatit té vet sipas
Rezolutés sé¢ KS té OKB-sé 12448 Megjithaté, kjo ndalesé kohore shihet mé miré si
njé seri tjetér e kufizimeve g¢ UNMIK-u i vendosi mbi juridiksionin e Panelit, té
gjitha nga té cilat ishin kundér konceptit fillestar té Panelit.

105.Duke marré parasysh té gjitha, Paneli e kuptoi kété UA si njé zbuluese té strategjisé sé
UNMIK-ut vis-a-vis vetvetes gqé ka gené fshehurazi e pranishme qé nga fillimi:
UNMIK-i do té monitorohet vetém né bazé té kushteve té veta. Me vite, efektiviteti i
Panelit &shté kufizuar nga mungesa e planifikimit, ndarjes sé burimeve dhe e stafit t&
duhur nga ana e UNMIK-ut. Dhe sapo Paneli kishte filluar t’i tejkalojé kéto véshtirési
dhe filloi té marré vendim té pavarur, pér shembull, si né rastin e pérpjekjes pér seancé
dégjimi publik né rastin Balaj dhe té tjerét, UNMIK-u u pérgjigj duke ndryshuar

81 KS i OKB-s&, Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Pérkohshém té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né
Kosové i 24 néntorit té vitit 2008, S/2008/692, § 21.
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rregullat. Me nxjerrjen e UA-sé, anétarét e Panelit filluan ta kuptojné se, sa sfiduese
do té jeté pér té pérdorur kété proces pér té rritur pérgjegjésiné pér shkeljet e té
drejtave té njeriut qé i atribuohen UNMIK-ut dhe pér té béré ndryshim né gjendjen e
té drejtave té njeriut né Kosove.

106.Pér fat té keq té anétaréve té Panelit, kur anétarja e Panelit znj. Snezhana Botusharova
dha doréhegje né gershor té vitit 2009 dhe z&vendésimi duhej té gjendej, gjérat filluan
té pérkegésohen. Amendamenti tjetér né UA ishte neni 3.2 i cili siguronte gé, “né rast
se njé apo mé shumé anétaré té Panelit japin doréhegje nga pozita e tyre, Paneli nuk
merr vendime derisa té jené béré emérimet e reja ...”. Kjo dispozité kishte si rezultat
parandalimin e UNMIK-ut gé té marré ndonjé vendim mbi pranueshmériné apo
miratimin pér bazueshméri nga data e I&shimit t8 UA deri me datén e shpalljes
solemne té anétarit té treté té ri té béré nga Paneli.

C. Riemérimi dhe zévendésimi i anétaréve té Panelit

107.Né ndérkohé, duke filluar né janar té vitit 2009, njé krizé tjetér po “krijohej” lidhur me
Panelin. Anétarét e Panelit filluan vitin pa gené té eméruar nga PSSP-ja; tre nga ta
erdhén né Prishtiné dhe filluan punén e tyre né rast pa dokumente té emérimit. Sipas
nenit 5.1 t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, “Pérfagésuesi Special i Sekretarit
té Pérgjithshém eméron anétarét e Panelit Késhillédhénés ...”, dhe afati né detyré pér
anétarét e Panelit u zvogélua né njé vit, i pértéritshém, me Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2007/3 té 12 janarit té vitit 2007. Né vitet paraprake, anétarét e Panelit ishin
rieméruar rreth fundit té emérimeve té tyre té tanishme, por kété heré, nuk u bé kjo
deri mé 25 shkurt 2009, atéheré kur PSSP-ja ua dérgoi dokumentet pér riemérim
anétaréve té Panelit, dhe ato riemérime ishin vetém pér njé periudhé tremujore,
retroaktive nga 1 janari 2009 deri mé 31 mars 20009.

108.Kur kryesuesi i kérkoi PSSP-sé sqarim rreth asaj se pse emérimet ishin pértériré vetém
pér tre muaj, né kundérshtim té garté me rregulloret geverisése t¢ UNMIK-ut, PSSP-ja
u pérgjigj me njé interpretim té ri té dispozitave relevante. Sipas tij, zgjatjet tremujore
ishin té lejueshme sepse pas afatit té paré té emérimit, “emérimet e [t]illa mund té
pértérinen pér njé ‘afat tjetér’, duke iu nénshtruar vendimit té Késhillit t& Sigurimit
lidhur me mandatin e UNMIK-ut sipas Rezolutés 1244 té Késhillit t& Sigurimit té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Si¢ do ta véreni, Rregullorja i referohet afatit
fillestar prej njé viti (1), megjithaté, afatet e mévonshme nuk definohen né ményré
specifike. Prandaj, emérimi i tanishém béhet né pajtim me Rregulloren.”® Ky
interpretim e béri zyrtarin ekzekutiv té Panelit qé t’ia dérgoj€ urgjentisht dy letra ZCL-
sé né Seliné e Pérgjithshme té OKB-sg, né té cilat ai paragiti disa fusha ku UNMIK-u
e ka penguar funksionimin e PKDNJ-sé. Né letrén e dyté, pas kishte vérejtur se nuk ka
asnjé bazé ligjore pér té mbéshtetur zgjatjen e kontratave té anétaréve té Panelit pér tre
muaj nga PSSP-ja, zyrtari ekzekutiv theksoi gé “[m]u tani, nuk ka gartési nése Paneli
mund té keté apo jo njé seancé né prill. Paneli éshté né mes té punés né péraférsisht

82 |_etér nga PSSP-ja pér kryesuesin, 12 mars 2009.
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njéqind raste, dy nga té cilat jané paksa voluminoze ... Vazhdimésia éshté e njé
réndésie kritike pér punén e Panelit.”®

109.Né muajin mars, Paneli u informua qé PSSP-ja i kishte dérguar njé letér kryetarit té
GJEDNJ-sé, duke i kérkuar atij té paragesé pesé apo gjashté emra pér nominim, nga té
cilét PSSP-ja mund t’i merrte tre. Kryetari i GJEDNJ-sé u pérgjigj qé PSSP-ja duhet
t’1 riemérojé tre anétarét né kété pozité, ashtu gé Paneli t¢ mund té pérmbush mandatin
e vet. Me sa duket, PSSP-sé i ishte dhéné njé mesazh i ngjashém nga Selia e
Pérgjithshme e OKB-sé, pér t’i pértériré kontratat e anétaréve té Panelit pér pjesén e
mbetur té vitit dhe pér t’i 1éné ata gé t’i béjné punét e tyre. Né vend té késaj, PSSP-ja u
dérgoi anétaréve té Panelit zgjatjen tjetér tremujore deri mé 30 gershor 2009, e cila
pérséri ngriti shgetésimet e tyre se PSSP-ja do t€ vazhdojé aktivitetin e tij pér t’i
zEévendésuar ata sa mé shpejt gé té jeté e mundshme. Kjo céshtje, e kombinuar me
problemet né seancén dégjimore Balaj dhe té tjerét, u dha anétaréve té Panelit arsye
pér té dyshuar né pérkushtimin e UNMIK-ut pér té pasur njé organ késhillédhénés pér
té drejtat e njeriut gé éshté funksional dhe i pavarur.

110.Situata lidhur me riemérimet e anétaréve té Panelit u bé mé e tensionuar kur anétarja e
Panelit, znj. Snezhana Botusharova dha doréhegje nga data 15 gershor 2009 pér t’u
béré gjykatése e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés. PSSP-ja informoi kryetarin e
GJEDNJ-sé se “doréhegja e znj. Botusharova e bén té nevojshme gé uné té eméroj njé
anétar té ri né Panelin Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut t&¢ UNMIK-ut, e cila
kérkon qé uné t’i pranojé propozimet e juaja pérkatése.” Sé bashku me letrén, PSSP-ja
bashkéngjiti dokumentacionin relevant pér konsulentét dhe kontraktorét e OKB-sé.*
Kryetari i GJEDNJ-sé i tha PSSP-sé se, anétarét e Panelit Késhillédhénés pér té
Drejtat e Njeriut nuk bien né kuadér té kétyre pérkufizimeve. Ai konsideroi se
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12 i pércaktoi ata si anétaré té njé Paneli dhe se roli
i tyre nuk mund té krahasohej me até té njé konsulenti apo kontraktori por mé paré té
njé gjykatési ndérkombétar. Kryetari i GJEDNJ-sé paragiti njé kandidat tepér té
kualifikuar, si¢ Kishte béré ish-kryetari i GJEDNJ-sé pér vendet e para té lira té punés
pér anétar té Panelit.

111.Pérgjigja e PSSP-sé kristalizoi problemin gé UNMIK-u e kishte me Panelin gjaté
gjithé jetégjatésisé sé vet, njé mospajtim rreth natyrés sé rolit gé Paneli duhet té luajé.
Duke iu pérgjigjur kryetarit t¢ GJEDNJ-sé, PSSP-ja shkroi “analiza juaj pér kornizén
rregulluese té OKB-sé pér konsulentét dhe kontraktorét individualé dhe
aplikueshméria e saj tek anétarét e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut
pérkufizon gabimisht anétarét e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut si
gjykatés ndérkombétaré, ndérsa roli i tyre éshté ai i késhilltaréve té PSSP-sé.
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12, e ndryshuar, pér themelimin e kétij Paneli,
gartas thoté gé Paneli éshté duke e késhilluar PSSP-né duke lé&shuar mendime dhe
rekomandime késhilluese jodetyruese ... Uné, po ashtu, duhet t’ua largoj idené juve

8 | etér nga zyrtari ekzekutiv i Sekretariatit t&¢ PKDNJ-sé drejtuar késhilltarit ligjor t& Nénsekretarit t& Pérgjithshém,
17 mars 2009.
8 Letér nga PSSP-ja drejtuar kryetarit t& GJEDNJ-s&, 29 gershor 2009.

57



dhe paraardhésit tuaj nga e kaluara pér t’i eméruar anétarét e Panelit apo thirr pér t’i
eméruar. Ju do ta véreni gé Rregullorja nr. 2006/12, e ndryshuar, gartas thoté se PSSP-
ja i UNMIK-ut éshté autoriteti gé eméron anétarét e Panelit Késhillédhénés pér té
Drejtat e Njeriut. Né kété kontekst, uné pres t’i pranojé propozimet e tjera sa mé shpejt
gé keni mundési ta béni kété ...”.%

112.Ky problem do té pérkegésohet me nxjerrjen e UA-sé né tetor té vitit 2009, pasi neni
3.2 siguron gé, “né rast se njé apo mé shumé anétaré té Panelit Késhillédhénés japin
doréheqje nga pozita e tyre, Paneli nuk do té marré asnjé vendim derisa té jené béré
emérimet e reja ...”. Kjo siguroi gé Paneli t¢ mos mund té miratojé vendime apo
mendime mbi pranueshméring, derisa situata té zgjidhej pérfundimisht me emérimin e
anétares sé Panelit znj. Christine Chinkin né shkurt té vitit 2010. Pér t’u regjistruar
faktet e vérteta, kryetari i GJEDNJ-sé nuk ia propozoi PSSP-sé ndonjé tjetér té
nominuar; me sa duket PSSP-ja mé né fund éshté bindur té pranojé nominimin e
kryetarit t& GJEDNJ-s&.%° Kjo periudhé tetémujore, gjaté sé cilés PKDNJ ende nuk
ishte pérzgjedhur né pérbérje té ploté, ndikoi negativisht né punén e Panelit né kété
kohé.

D. Reagimet ndaj Urdhéresés Administrative

113.Si rezultat i hyrjes né fuqi t¢ UA-sé&, Paneli duhej ta bénte pérshtatjen e Rregullores sé
vet té punés né njé numér pikash. Amendamentet jané miratuar mé 12 shkurt 2010.
Ajo cka éshté mé e réndésishme, né drité té té gjitha pasojave negative nga miratimi i
UA-sé, né ményré specifike pér ankuesit e mundshém, Paneli ndérmori njé iniciativé
pér informim publik né fillim té vitit 2010, pér té informuar popullatén rreth afatit té
vet té ri té fundit pér pranimin e ankesave — 31 marsin e vitit 2010. Shpalljet ishin
vendosur né gazetat rajonale (né Danas dhe Politika té botuara né Beograd né gjuhén
serbe dhe né Koha Ditore té botuar né gjuhén shqipe né Prishtiné), pér té siguruar gé
publiku i gjeré ishte né dijeni pér afatin e fundit. Pérve¢ késaj, data e fundit tregohej
né fagen e miréseardhjes né fagen e internetit té Panelit. Paneli e kuptoi gé pas 31
marsit té vitit 2010, personat mé herét té kualifikuar ende do té déshirojné té paragesin
ankesa dhe tani nuk do té jené né gjendje ta béjné kéte.

114.M& 6 prill 2010, ministri serb pér Kosové dhe Metohi i dérgoi njé letér PSSP-sé&, duke
theksuar gé “[e]kzistojné mé shumé se 40,000 kérkesa pér rastet pér té drejtat né proné
gé gjenden para Agjencisé Kosovare té Pronés ... Implikimet negative vetém mund té
imagjinohen nése ne e marrim parasysh se né momentin kur ¢éshtja e organit té
apelimit né vendimet e shkallés sé paré té Agjencisé sé Pronés nuk éshté zgjidhur, ne
hasim njé vendim pér té pamundésuar mbrojtje té métejshme ligjore pas 31 marsit té
vitit 2010 para Panelit Késhillédhénés ... Prandaj, ne ju kérkojmé me mirési ta

8 | etér nga PSSP-ja drejtuar kryetarit t& GIEDNJ-sé, 28 korrik 2009.
8 E njgjta ishte e vérteté me emérimin e znj. Francoise Tulkens né Panel né shtator t& vitit 2012: Kryetari i GJEDNJ-sé
nominoi vetém até dhe PSSP-ja e eméroi até pa ndonjé ndodhi.
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rishgyrtoni Udhézimin Administrativ nr. 2009/1 dhe né pajtim me autoritetin tuaj té
kaloni njé vendim té ri gé ... do ta zgjasé ndjeshém kété limit kohor.”®

115.Pérvec késaj, mé 7 gershor 2010, AP e KiE-sé publikoi njé raport mbi situatén né
Kosové dhe rolin e KiE-sé, né té cilin komentohej natyra unike e Panelit.®® Raporti
ishte bazé e Rezolutés 1739 té AP té KiE-sé mbi situatén né Kosové dhe rolin e KiE-
sé, i cili béri disa rekomandime specifike lidhur me zhvillimet legjislative gé prekén
Panelin né vitin 2009.% Ngjashém, mé 21 dhjetor 2010, Komisioni i Venedikut
publikoi mendimin e tij pasues mbi mekanizmat ekzistues pér té shqyrtuar
pajtueshmériné e akteve t& UNMIK-ut dhe EULEX-it né Kosové.*® Mendimi dha
rekomandime lidhur me numrin e sfidave té hasura nga Paneli. Po ashtu, institucione
té tjera t& ndryshme, duke pérfshiré Al°®* dhe HRW® shprehén publikisht shgetésimin
e tyre.

116.Por kéto dhe shqetésimet e tjera t&€ OJQ-ve té ndryshme ndérkombétare né esencé
kaluan pa u véné re nga UNMIK-u. UA do té ishte ndryshimi final né rregullat sipas té
cilave duhej té funksiononte Paneli, dhe ¢do sukses gé Paneli e arriti mé voné ishte me
punén e vet pérmes kétyre ndryshimeve, pérmes té trajtimit té tij té rasteve, metodés sé
vet té trajtimit t& ankesave dhe formulimit té vet té& rekomandimeve. Kjo pérfshiu
ményrén né té cilén Paneli e interpretoi natyrén e vet kuazi-gjygésore, té cilén e bazoi
né travaux préparatoires gé buronte nga debati inicial i AP té KiE-sé dhe mendimeve
té Komisionit t& Venedikut té vitit 2004 dhe Rregullores. Prandaj, Paneli e pérdori
kété kornizé né té lexuarit e veté mé té gjeré té bazuar né té drejtat e njeriut té
Rregullores geverisése t¢ UNMIK-ut dhe UA-sé pasuese me géllim té implementimit
té mandatit té vet, pavarésisht nga géllimet mé kufizuese t6 UNMIK-ut.

117.Megjithése disa vendime dhe mendime jané miratuar nga Paneli para UA-sé, ndodhi
kryesisht pas asaj kohé qé ai zuri vend dhe ishte né gjendje t’i zhvillojé praktikat e
veta té punés né pajtim me Rregulloren e punés, hap pas hapi.

V1. Sekretariati i Panelit

118.Pérbérja pérfundimtare e Sekretariatit té Panelit, dhe, si¢ e déshmuan rezultatet e
punés sé tij, optimale dhe e vetémjaftueshme, ishte nga njé zyrtar ekzekutiv, tre
zyrtaré ligjoré me orar té ploté, njé asistent ligjor dhe njé asistent ekipi. Mbajtja e
dosjeve té Panelit pér rastet, pérgatitja e dosjes-kopjeve individuale pér anétarét e
Panelit dhe juristét dhe shumé puné tjera administrative kryheshin nga asistentet
vendore, nén mbikéqyrjen e pérgjithshme té zyrtarit ekzekutiv.

87 |etér nga ministri i Republikés sé Serbisé pér Kosové dhe Metohi drejtuar PSSP-s&, 6 prill 2010.

8 Shih Komiteti i AP t& KiE-sé pér Céshtje Politike dhe Demokraci (Raportues: z. Bjér von Sydow), Raport mbi “Situatén
né Kosové dhe rolin e Késhillit t& Evropés™, Dok. 12281, 17 gershor 2010, 88 65-68 né vecanti.

8 shih Rezoluta e AP té KiE-sé 1739 (2010), 22 gershor 2010, § 12 né vecanti.

% Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (“Komisioni i Venedikut), Mendimi mbi mekanizmat ekzistues pér té
shgyrtuar pajtueshmériné me standardet pér té drejtat e njeriut té akteve t¢ UNMIK-ut dhe EULEX-it né Kosové, Mendimi
nr. 545/2009, CDL-AD(2010)051, Strasburg, 21 dhjetor 2010.

L Al “Kosové: Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar”, Deklaraté publike, EUR 70/001/2010, 8 shkurt 2010.

%2 HRW, Raport botéror 2010, f. 443-449.
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119.Juristét e caktuar pér rastet e vecanta pérgatitén draftet, sipas udhézimeve té
raportuesve (anétaré té Panelit té caktuar nga kryesuesi), e mendimeve dhe vendimeve
té Panelit. Ata, po ashtu, kryen detyra té réndésishme pérgatitore. Puna e tyre
pérfshinte shqyrtimin e dosjeve té shumta dhe nganjéheré voluminoze hetimore,
hulumtim pér historikun, dhe analiz€é té dokumentacionit té gjykatés dhe
dokumentacionit tjetér institucional. Sekretariati, po ashtu, kreu kontrollin e
brendshém té teksteve, mbajti statistika, monitoroi afatet e fundit dhe e mbajti fagen e
internetit té azhurnuar né té tri gjuhét.

120.Sekretariati, po ashtu, kreu njé numér t¢ madh detyrash tjera. Pér t’i cekur disa: ai
komunikoi me PSSP-né dhe zyrat e tjera relevante t¢ UNMIK-ut, institucionet
ndérkombétare dhe lokale; ofroi informata pér raportin e SP-sé pér KS té OKB-sg; u
ndérlidh me OJQ-té vendore dhe ndérkombétare dhe palét e tjera té interesuara pér
punén e Panelit. Sekretariati, po ashtu, mbajti kontaktin me organet e tjera si¢ jané
ZKLDNJ, Sektorin pér té Drejtat e Njeriut t¢ EULEX-it, Zyrén pérgjegjése pér
regjistrin t¢é GJEDNJ-sé, si dhe institucionet rajonale gé ofrojné ndihmé ligjore falas,
sikur projekti serb “Pérkrahje e métejme pér refugjatét dhe PZHB-té né Serbi” dhe
KDR-né.

121.Sfida kryesore e Sekretariatit ishte se, si staf i UNMIK-ut ai duhej té negocionte
boshllékun né mes UNMIK-ut dhe Panelit té pavarur. Sekretariati ishte ngarkuar me
detyrén qé té ndihmojé punén e Panelit dhe t’i mbrojé interesat e tij, sidomos
konfidencialitetin e procedurave té tij.

122.Nganjéheré, bashképunimi me UNMIK-ut nuk ishte i lehté, me konflikte interesash té
lidhura, pér shembull, me ndarjen e hapésirés sé zyrés dhe shpérndarjen e materialit.
Sekretariati, po ashtu, duhej t’i aranzhonte nganjéheré céshtjet e véshtira logjistike. Né
vitet e fundit té punés sé Sekretariatit, numri i mosmarréveshjeve ishte i vogél dhe
shumica e nevojave operacionale té Panelit dhe Sekretariatit jané pérmbushur.

123.Nga fillimi, Sekretariati u pérball me véshtirésiné e marrjes sé dosjeve relevante kur
dosjet e tilla, pér arsye té ndryshme, nuk ishin paragitur nga UNMIK-u. Homologe té
Sekretariatit né kété detyré ishin gjykatat lokale, zyrat e prokuroréve, departamentet e
policisé, Agjencia Kosovare e Pronés, Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP),
Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme gé ka té béjé me AKP-né, organet e ndryshme
komunale dhe administrative né Kosové dhe né Serbi. Né pérgjithési, kishe njé nivel
té larté té bashképunimit.

124.Nganjéherg, zyrtarét dhe asistenté shaheshin apo shogéroheshin me britma nga njerézit
me té cilét flisnin né telefon. Shumé heré ata veté ishin té prekur thellé nga tregimet gé
ata dégjonin apo lexonin né dokumentet té cilat kaluan népér duart e tyre. Cfaré e béri
mé té véshtiré pér stafin lokal ishte ajo se, kishte raste pér té cilat ata kishin dégjuar
mé paré apo kur ata madje kishin kaluar népér pérvoja té ngjashme. Megjithaté, me
gjithé téré presionin, ata ia arritén ta mbajné nivelin mé té larté té géndrimit
profesional.
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125.Njohja e gjuhéve lokale ishte gjithmoné njé sfidé pér Sekretariatin. Megjithése disa
nga stafi i tij flisnin serbisht apo shqip, pesha mé e madhe ishte gjithmoné né
asistentet lokale té Sekretariatit, té cilat gjithmoné kryen punén e tyre né ményrén mé
profesionale, té besueshme dhe me plot respekt. Pjesa mé e madhe e punés gé kishte té
bénte me kontaktet me ankuesit, né baza ditore, nganjéheré madje edhe gjaté
fundjavés, béhej nga kéto asistente.

126.Pasi pjesa mé e madhe e materialit qé iu dorézua Panelit ishte né gjuhét lokale,
pérkthimi me shkrim i parashtresave ishte, po ashtu, njé céshtje problematike nga
fillimi i punés sé Panelit. Megjithése Njésia Gjuhésore e UNMIK-ut ishte né gjendje
té pérballej me pérkthimin nga gjuha serbe apo shqipe né gjuhén angleze, kur Paneli
filloi t’i pérgatisé vendimet dhe mendimet e veta en masse, situata u bé shumé mé e
kege. Pér ta zgjidhur céshtjen, UNMIK-u kontraktoi dy kompani pér té ofruar
shérbime pérkthimi; késhtu u eliminua problemi i dokumenteve té mbetura prapa sa i
pérket pérkthimit brenda njé viti dhe nuk kishte vonesa tjera né pérkthime.

127.Pasi Paneli pranoi njé numér mjaft té madh té dosjeve konfidenciale hetimore, kishte
nevojé té krijohet njé mekanizém i sigurt pér ruajtjen e tyre. Né shumicén e rasteve,
dosjet jané pranuar nga ZCL-ja e UNMIK-ut, me garanci pér moszbulim pér ndonjé
palé té jashtme dhe kthimin e tyre né fund té procesit. Sekretariati krijoi dhe mbajti
nivelin mé té larté té sigurisé.

128.Si¢ lejohej me Rregulloren e punés, disa ankues déshironin t&¢ mbesin anonimé. Té
siguruarit se asnjéri nga dokumentet né dispozicion publik nuk pérfshinte emrat dhe
detajet pér kontakt té kétyre personave, apo té aférmve té tyre, ishte njé detyré e
ndjeshme e Sekretariatit. Ve¢ késaj, nganjéheré Sekretariati duhej t’i hartonte kéto
dokumente ashtu gé té€ minimizohen rreziget e zbulimit té identiteteve té tyre.

129.Puna e dorézimit té vendimeve té PSSP-sé pér ankuesit dhe ndérlidhja me EULEX-in
dhe palét e tjera relevante lidhur me implementimin e rekomandimeve té Panelit,
béhej nga Zyra Ndérlidhése e UNMIK-ut pér Sundim té Ligjit dhe Zyra e késhilltarit
té larté pér té drejtat e njeriut. Sekretariati kérkoi informata té azhurnuara nga ato zyra
pér sa u pérket veprimeve té ndérmarra. Megjithése zyrat e UNMIK-ut zakonisht i
dorézuan ato me kohé tek EULEX-i apo autoritetet e tjera relevante, asnjé mekanizém
i duhur pér monitorimin e métejmé té veprimeve nuk ishte themeluar ndonjéheré nga
UNMIK-u.

130.Deri né fund té punés sé Panelit, Sekretariati béri njé véllim té madh té punés né lidhje
me pérfundimin gradual t& gjithé operacionit, qé pérfshiu arkivimin dhe ruajtjen e
dosjeve origjinale dhe elektronike, si dhe mbajtjen e vazhdueshme té fages sé
internetit té Panelit. Derisa ndonjé nga ish-stafi i Sekretariatit t¢ PKDNJ-sé té punojé
akoma né UNMIK, ata do té vazhdojné té kryejné punét e mbetura né lidhje me
PKDNJ-né. Megjithése pér njé periudhé té shkurtér kéto ¢éshtje zgjidhen, éshté e
paqgarté se cfaré do t€ ndodhé me fagen e internetit dhe arkivin e Panelit né rast se
UNMIK-u mbyll punén; kjo ¢éshtje do té trajtohet pas pak.
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VII. Trashégimia ligjore

131.Trashégimia ligjore e Panelit éshté kontributi mé i madh i tij drejt progresit té
jurisprudencés pér té drejtat e njeriut. Paneli éshté themeluar pér té sjellé disa
pérgjegjési pér UNMIK-un pér shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut. Pérmes
ekzistencés sé tij, si dhe pérmes rasteve té shumta ku Paneli konstatoi se UNMIK-u
kishte kryer shkelje té té drejtave té njeriut, Paneli e forcoi pozitén gé OKB-sé dhe
misioneve té saj, sikur UNMIK-u, u kérkohet ta kené pér té mbajtur standardet e njéjta
pér té drejtat e njeriut té cilat ato thoné se i respektojné.

A. Pamje e pérgjithshme

132.Eshté e réndésishme té vendoset Paneli né kontekstin né té cilin funksionoi. Gjaté
mandatit té Panelit, Kosova po lévizte pérpara nga té dyja, konflikti dhe e kaluara e saj
socialiste. Si njé rajon pas konflikti, ankesat té& cilat iu paraqgitén Panelit paragisnin
kété realitet. Mé sakté, shumica e ankesave gé Paneli i pranoi pérfshinin njé déshtim té
UNMIK-ut gé t’ia kompensojé démin popullatés qé kishte dalé nga konflikti dhe
pasojat e tij. Ato kishin té bénin me, pér shembull, personat me anétaré té familjes té
zhdukur dhe té vraré nga konflikti dhe si pasojé e tij pér té cilét nuk ishte béré hetim i
duhur dhe personat té cilét e kishin humbur pronén apo punésimin, si rezultati i
konfliktit dhe té cilét nuk ishin kompensuar kurré. Pasi kéto pérbénin shumicén e
ankesave qé iu dorézuan Panelit, kéto jané fushat gé jurisprudenca e Panelit kryesisht i
mbulon.

133.Kosova ishte né fazén kalimtare nga té genit pjesé e njé sistemi geverisés socialist, né
ish-Jugosllavi. Si e tillg, entitetet e administruara nga UNMIK-u, duke pérfshiré
Agjenciné Kosovare té Mirébesimit (AKM) dhe Dhomén e Posagme, u ngarkuan me
detyrén e mbikéqgyrjes sé privatizimit t€ pronés shogérore. Ankesat me té cilat
pretendohej se kéto entitete t€ administruara nga UNMIK-ut Kishin kryer shkelje té té
drejtave té njeriut, kryesisht lidhur me déshtimin pér t’i mbrojtur té drejtat né proné,
paragisnin pjesén tjetér té réndésishme té ngarkesés me Iéndé té Panelit.

134. Kosova, po ashtu, po bénte pérpjekje pér té lévizur pérpara nga njé konflikt serioz
etnik. Ish-gjendja multietnike e shqiptaréve, serbéve, turgve, roméve dhe minoriteteve
té tjera ishte prishur pér njé kohé té gjaté. UNMIK-u ishte i mandatuar ta administrojé
drejtésiné né njé territor té fragmentuar. Kur UNMIK-u déshtoi ta béjé kété né njé
ményré gé ishte né pajtim me té drejtat e njeriut, ankesat iu paragitén Panelit, lidhur
me diskriminimin si té tillé, t€ dyja de facto dhe de jure. Aktivitetet dhe praktikat
diskriminuese, po ashtu, ofruan njé bazé té forté pér shumé nga shkeljet e tjera té
pretenduara té té drejtave té njeriut.

135.Vendimi i Panelit gé té mbéshtetet né KEDNJ-né dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé e
vendosi thellé PKDNJ-né né Evropé, né njé kontekst gé tanimé ishte i njohur miré dhe
I vendosur. Natyrisht, kjo ishte njé pérshtatje natyrore, duke pasur parasysh rolin e
kryetarit t6 GJEDNJ-sé gé kishte né nominimin e anétaréve té Panelit, si dhe faktin qé
KEDNJ tanimé ishte ligj i aplikueshém né Kosové né pajtim me Rregulloren e
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UNMIK-ut nr. 1999/24 dhe né juridiksionin e Panelit sipas Rregullores s& UNMIK-ut
nr. 2006/12. Pérveg késaj, kjo pérshtatej miré me té kuptuarit fillestar t&¢ Komisionit té
Venedikut pér até se ¢faré Paneli do té ishte, njé organ kuazi-gjygésor pér té drejtat e
njeriut pér té funksionuar né boshllékun ligjor né Kosové, né pritje té themelimit té njé
Gjykate pér té drejtat e njeriut dhe pranimit nga ana e Kosovés té traktateve pér té
drejtat e njeriut.

136.Megjithaté, ekzistojné disa raste ku Paneli shtyri kufijté e jurisprudencés sé GJEDNJ-
sé, duke béré gé rastet e tij té€ ndryshojné (apo zgjerohen) nga ato t¢ GJEDNJ-sé. Ato
kishin té bénin, vecanérisht, me pércaktimin e standardeve té aplikueshme ligjore né
kontekst té hetimit pér zhdukjet dhe vrasjet ku kegbérja ishte kryer nga aktoré
joshtetéroré; aplikueshmériné e mbrojtjeve esenciale té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé né njé
organ té OKB-sé né kontekst té protestés publike; né rastet e personave té zhdukur dhe
té vraré (PZHV-ve), zgjerimin e juridiksionit ratione temporis té Panelit pérmes
obligimeve procedurale té nenit 2 t¢ KEDNJ-s&, né vecanti natyrés sé vazhdueshme té
obligimit pér t’i hetuar vdekjet né rrethana té dyshimta dhe zhdukjet; né rastet e tjera
té PZHV-ve, aplikueshmériné e nenit 3 t¢ KEDNJ-sé né njé organ té OKB-sé, duke
pérfshiré shkeljet né lidhje me trajtimin jonjerézor dhe degradues té té aférmve té
personave té zhdukur dhe/apo vraré; aspektin procedural té nenit 5 t¢ KEDNJ-sé dhe
né marrjen parasysh té nevojés pér hetime té ndjeshme sa i pérket gjinisé.

137.Por, Paneli ishte unik né até se ai nuk ishte lidhur vetém me GJEDNJ-né. Pérfshirja e
njé game té gjeré té traktateve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né instrumentet
themelore té Panelit, i lejoi atij njé fleksibilitet pér té Iévizur pértej KEDNJ-se dhe pér
té gené inovativ — njé mundési unike pér té zhvilluar jurisprudencén si njé organ
kuazi-gjyqésor duke kérkuar njé varg burimesh ligjore ndérkombétare. Prandaj, Paneli
I shfrytézoi praktikén gjygésore dhe komentet e pérgjithshme té organeve té tjera,
sikur komitetet e OKB-sé pér traktatet pér té drejtat e njeriut apo té institucioneve té
sistemit ndér-amerikan pér té drejtat e njeriut. Ky diversitet i burimeve i lejoi Panelit,
ta pérshtaté, ku ishte e mundshme, jurisprudencén mé relevante pér té drejtat e njeriut
me kontekstin e Kosovés, duke pérfshiré madje marrjen parasysh té raporteve té
raportuesve, pér shembull lidhur me té drejtén né té vértetén. Kjo u déshmua
veganérisht e dobishme né kontekst té I&ndéve té Panelit gé kané té b&jné me dhunén
kundér grave, ku Paneli shfrytézoi KEDKG-né dhe jurisprudencén e saj.

138.Veg késaj, kishte njé numér rastesh ku ankesat e Panelit paragisnin ¢éshtje té tjera qé
nuk pérfshinin GJEDNJ-né, pér shembull, pérgjegjésia e pérgjithshme e njé misioni-té
OKB-sé (UNMIK-ut) kur autoriteti i vet u ishte hequr autoriteteve lokale. Né trajtimin
e kétij lloji té céshtjes, Paneli theksoi se megjithése autoritetet lokale, duke pérfshiré
gjykatat lokale, Komisionin e Pavarur pér Media dhe té tjerét, ishin pjesé e
Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ),* PSSP-ja ruajti mbikéqyrjen
mbi IPVQ-té, zyrtarét e tyre dhe agjencité e tyre. Pasi IPVQ-té duhej t’i observojné
dhe sigurojné té drejtat dhe lirité té pércaktuara

% N& pajtim me Kronizén Kushtetuese pér Vetégeverisje t& Pérkohshme nga Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9 e 15 majit
té vitit 2001, neni 1.5.
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né njé numér instrumentesh ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ishte né autoritetin
e PSSP-sé té ndérmarré veprim nése kéto té drejta ishin shkelur.* Ky arsyetim ishte
modifikuar mé voné pér t’i pérshtatur specifikat e llojeve tjera té rasteve dhe organeve
té Kosovés, pér shembull mbikéqyrjes sé gjykatave komunale nga UNMIK-u.

B. Léndét gé kané té béjné me pronén

139.Njé numér i konsiderueshém i ankesave dorézuar Panelit pérputheshin me njé model
té vecanté faktesh, késhtu gé Paneli i Kklasifikoi ato me emrin “14,000” apo rastet
“14k”. Né ményré specifike, kéto raste pérfshinin ankesat pér pronén-né pronési té
serbéve etniké, té cilét u larguan nga shtépité e tyre pér shkage sigurie, gjaté dhe
kryesisht né fund té konfliktit t& armatosur né Kosové né vitin 1999. Né shumé raste,
pronat e tyre ishin démtuar apo shkatérruar mé voné. Me géllim té marrjes sé
kompensimit pér uzurpimin dhe/apo shkatérrimin e pronave té tyre, né mes 17,000-
18,000 kérkesa pér kompensim ishin paragitur para gjykatave té Kosovés kundér
UNMIK-ut, KFOR-it dhe/apo IPVQ-ve té Kosovés né vitin 2004. Kérkesat civile pér
kompensim ishin paraqitur né vitin 2004, sepse ligji relevant i kufizimeve ishte 5 vjet
pér kéto lloje t€ kérkesave, dhe paditésit u pérballén me mundésiné g€ atyre t’u kalojé
koha pér dorézimin e kérkesave.

140.Me sa duket i shgetésuar pér peshén gé njé véllim aq i larté i kérkesave paragiste pér
sistemin gjygésor té Kosovés, mé 26 gusht 2004, drejtori i DD-sé s& UNMIK-ut u
dérgoi njé letér té gjitha gjykatave né Kosové, duke iu kérkuar atyre gé t’i pezullojné
té gjitha kéto 1éndé, derisa té vendoset se si té shqyrtohen ato mé miré.

141 Katér vjet mé voné, mé 28 shtator 2008, DD-ja késhilloi gjykatat gé Iéndét, té cilat
ishin pezulluar sipas kérkesés sé tij, tani duhet té shqyrtohen. Kur ankuesit dorézuan
ankesat e tyre né Panel, né mes vitit 2008 dhe 2010, kérkesat e tyre pér kompensim
akoma ishin léné pas dore — ata nuk ishin kontaktuar nga gjykatat dhe nuk ishte
caktuar asnjé daté pér shqyrtimin e tyre.

142 .Paneli analizoi Iéndét “14k™ sipas nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé. Né ményré specifike,
Paneli mori parasysh se gjykatat komunale kishin ndalur procedurat né kéto raste dhe
gé ato né pérputhje me rrethanat nuk ishin pérfunduar (apo madje filluar) brenda njé
kohe té arsyeshme.® Kjo pérbénte shkelje té sé drejtés pér gasje né gjykaté dhe té
drejtés pér té pasur procedura gjygésore té kryera brenda njé kohe té arsyeshme sipas
nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé. Paneli, po ashtu, theksoi se pér sa u pérket “léndéve 14k”, mé e
réndésishmja ishte veprimi i drejtpérdrejté i autoritetit t¢ UNMIK-ut, i cili i parandaloi
efektivisht gjykatat nga trajtimi i léndéve té ankuesve”.*

143.Lidhur me ¢éshtjen e gasjes né gjykaté, Paneli vérejti gé ankuesit kishin mundésiné e
nisjes sé procedurave ligjore né rastet e tyre né pajtim me legjislacionin relevant né
fugi. Ata e shfrytézuan kété mundési pér té paragitur padi, duke i paditur pér déme

% Shih Spahiu, nr. 02/08, mendim i pjesshém i 20 marsit té vitit 2009, §§ 25 dhe 28-29.
% shih Millogoriq dhe té tjerét, nr. 38/08 et al, mendimi i 24 marsit té vitit 2010, §§ 42-46.
96 H

Ibid., § 18.
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autoritetet e ndryshme para gjykatave komunale apo té garkut. Megjithaté, pér Iéndét
civile té ankuesve, né momentin e paraqgitjes sé padive té tyre, ishte i urdhéruar njé
pezullim me kérkesén e DD-sé. Prandaj, nuk éshté béré apo nuk ka ndodhur asnjé
veprim pér sa u pérket kétyre padive. Gjykatat relevante nuk kané léshuar ndonjé
vendim né lidhje me pezullimin e procedurave né rastet e ankuesve. Pjesa tjetér e
rasteve né kété kategori té vecanté té rasteve u pérball me rrugén e njéjté pa krye.
Paneli pérfundoi gé e drejta e ankuesve pér gasje né njé gjykaté ishte kufizuar pér
shkak té njé iniciative té marré nga njé organ i UNMIK-ut, DD.

144.Paneli u pajtua me arsyetimin e UNMIK-ut se kérkohej planifikim dhe organizim i

madh pér té siguruar gasje né drejtési, pér ata té ciléet UNMIK-u pranoi té jené “padités
té cenueshém minoritaré”. Paneli e konsideroi kété té jeté njé géllim legjitim pér
pérfshirjen e UNMIK-ut né céshtje dhe pérgjithésisht pranoi situatén me té cilén
pérballej UNMIK-u, duke provuar té mbikéqyré funksionimin e duhur té gjykatave.

145.Megjithaté, né vlerésimin e té gjitha elementeve, Paneli gjeti se UNMIK-u nuk arriti té

krijojé njé raport té arsyeshém té proporcionalitetit né mes mjeteve té pérdorura dhe
géllimit qé kérkohej té arrihej. Katér vjet té pasigurisé té pérjetuara nga ankuesit lidhur
me até nése dhe kur rastet e tyre do té shqyrtoheshin nga gjykatat, u béné edhe mé té
rénda nga fakti se letra e gushtit té vitit 2004 nuk pérmbante asnjé kornizé kohore pér
t’t mundésuar dikujt t€ parashoh arsyeshém se kur gjykatat do té fillojné me
shqyrtimin e rasteve, nése do té fillojné fare. Pér shembull, asnjé legjislacion i ri nuk
éshté miratuar né ndérkohé, dhe as gé ishte siguruar ndonjé mekanizém pér t’i
ndihmuar gjykatat qé t'u mund€sojné ankuesve té ken€ vendim pér ankesat e tyre. Pér
ta pérmbledhur, né vend té sigurimit té gasjes né drejtési pér paditésit e cenueshém
minoritaré, Paneli konstatoi se UNMIK-u né fakt ua mohoi atyre kété gasje né shkelje
té nenit 6 8 1 t¢ KEDNJ-sé.

146.Lidhur me zgjatjen e procedurave, Paneli vendosi se ai tanimé e kishte marré parasysh

até aspekt gjaté shqyrtimit nga ana e tij té té drejtés sé ankuesve pér gasje né njé
gjykaté, dhe konstatoi se ¢éshtja e zgjatjes sé procedurave duhet vlerésuar se éshté
absorbuar nga ¢éshtja e gasjes né njé gjykaté, né pajtim me jurisprudencén analoge té
KEDNJ-sé.

C. Léndét pér persona té zhdukur dhe té vraré (PZHV)

147.Né rreth gjysmén e ngarkesés sé pérgjithshme té Panelit me Ié&ndé, ankuesit

pretendonin pér mungesé té hetimit nga Policia e UNMIK-ut dhe autoritetet gjygésore
pér rrémbimet, zhdukjet dhe/apo vrasjet e té aférmve té tyre. Ngjarjet qé ndérlidheshin
me kété lloj té ankesave kané ndodhur né Kosové mé 1998-2000, disa para e disa pas
themelimit t&¢ UNMIK-ut né gershor té vitit 1999.

Historiku

148.Vlerésimet lidhur me ndikimin e konfliktit né shpérnguljen e popullatés shqiptare té

Kosovés sillen prej péraférsisht 800,000 deri 1.45 milion. Pas miratimit t€ Rezolutés
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1244 (1999), shumica e shqgiptaréve té Kosovés, té cilét ishin larguar, apo ishin débuar
me forcé nga shtépité e tyre nga forcat serbe gjaté konfliktit, u kthyen né Kosové.
Pjesétarét e komunitetit joshqiptar-kryesisht serbét, dhe jo vetém ata, por edhe romét
dhe myslimanét sllavé si dhe shqiptarét e Kosovés té dyshuar pér bashképunim me
autoritetet serbe, u béné shénjestér e sulmeve shumé té pérhapura té grupeve té
armatosura té shqiptaréve té Kosovés. Vlerésimet e tanishme lidhur me numrin e
serbéve té Kosovés té zhvendosur sillen péraférsisht prej 200,000 deri 210,000.
Ndérsa shumica e serbéve té Kosovés dhe joshgiptarét e tjeré té Kosovés u larguan né
Serbi dhe né vendet fginje, ata gé mbetén prapa u béné viktima té vrasjeve sistematike,
rrémbimeve, mbajtjeve arbitrare, dhunés seksuale dhe asaj té bazuar né gjini, rrahjeve
dhe frikésimit.

149.Sig¢ éshté sgaruar mé lart, UNMIK-u filloi njé fazé té re né punén e OKB-sé kur u thirr
ta geverisé njé territor ku “kapacitetet lokale gjygésore dhe ligjore u konstatua té jené
joekzistente, té paafta apo i nénshtroheshin frikésimit nga elementet e armatosura.”’
“Vakuumi ligjor” i krijuar né Kosoveé pas térheqgjes sé té gjitha shérbimeve té Qeverisé
sé Serbisé duhej plotésuar menjéheré. Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé i raportonte
komunitetit ndérkombétar se “UCK-ja ishte kthyer shpejt né té gjitha pjesét e
Kosovés, né vecanti jugperéndim, dhe njé numér i madh i serbéve té Kosovés u
larguan nga shtépité e tyre pér té shkuar né Serbi ... [pér shkak té&] numrit né rritje té
incidenteve té shkaktuara nga shqiptarét e Kosovés kundér serbéve té Kosovés. ...
Problemi i sigurisé né Kosové éshté kryesisht si rezultat i mungesés sé institucioneve
dhe agjencive pér zbatimin e ligjit dhe mbajtjen e rendit. ... Grupet kriminale gé jané
duke garuar pér kontroll té burimeve té pakta, tanimé e kané shfrytézuar kété zbrazéti.
... Mungesa e njé force legjitime policore ... duhet té trajtohet si céshtje prioritare.”®

150.Si pjesé e pérpjekjeve pér té rivendosur zbatimin e ligjit né Kosové, OKB-ja vendosi
té dérgojé personel ndérkombétar policor né UNMIK, duke formuar até qé u bé e
njohur si Policia e UNMIK-ut. Deri né shtator té vitit 1999, péraférsisht 1,100 policé
ndérkombétaré tanimé u vendosén né Kosové. Deri né dhjetor té vitit 2000, vendosja e
Policisé s& UNMIK-ut pothuajse pérfundoi me 4,400 policé nga 53 vende té
ndryshme. UNMIK-u Kishte marré primatin sa i pérket pérgjegjésisé pér zbatimin e
ligjit né té gjitha rajonet e Kosoveés, pérve¢ Mitrovicés.

151.Policia e sapoformuar e UNMIK-ut, e papérvojé sa u pérket specifikave té kryerjes sé
detyrave policore né kété rajon pas konfliktit, duhej té pérballej me njé shkallé té larté
té krimit dhe me shumé véshtirési praktike. Sipas Raportit vjetor té Policisé sé
UNMIK-ut pér vitin 2000, atyre u jané raportuar 675 vrasje, 115 dhunime dhe 351
rrémbime pér periudhén gershor 1999 - dhjetor 2000. Megjithaté, Policia e UNMIK-ut
nuk kishte gasje né ndonjé burim té informatave, té cilat do té ishin né doré té njé

% shqyrtim gjithepérfshirés i krejt céshtjes sé operacioneve pageruajtése né té gjitha aspektet e tyre, Raport i Panelit mbi
Operacionet e Pages té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (“Raporti i Brahimit ), A/55/305-S/2000/809, 21 gusht 2000,
§79.

% KS i OKB-s&, Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve té Bashkuara
né Kosové i 12 korrikut té vitit 1999, S/1999/799, §§ 5 dhe 6.
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force policore nacionale gé nuk éshté prekur nga konflikti, si¢ jané bazat e té dhénave
té dosjeve penale, regjistrat e makinave apo arméve.

152.Paralelisht me rivendosjen e strukturave policore né Kosové, UNMIK-u duhej po
ashtu té rivendosé sistemin e administrimit té drejtésisé. Né fund té gershorit té vitit
1999, u themelua njé Sistem emergjent i drejtésisé. Ai pérbéhej nga njé numér i
kufizuar gjyqgtarésh dhe prokurorésh vendoré dhe ishte operacional derisa sistemi i
rregullt i drejtésisé u bé operacional né janar té vitit 2000. Megjithaté, deri né shkurt té
vitit 2000, UNMIK-u autorizoi emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
ndérkombétaré, fillimisht né rajonin e Mitrovicés dhe mé voné né gjithé Kosovén, pér
té forcuar sistemin lokal té drejtésisé dhe pér té garantuar paanésiné. Prej tetorit té vitit
2002, sistemi lokal i drejtésisé pérbéhej prej 341 gjyqtaréve dhe prokuroréve vendoré
dhe 24 ndérkombétaré. Né raportin e tij pér KS t¢é OKB-s, né janar té vitit 2003,
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé sistemin e policisé dhe drejtésisé né Kosové né até
kohé e definoi si sistem gé “funksionon miré” dhe “i géndrueshém”.

153.Né korrik té vitit 1999, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé i raportoi Késhillit té
Sigurimit g¢ UNMIK-u e konsideronte céshtjen e personave té zhdukur si njé
shqetésim vecanérisht t&é madh pér té drejtat e njeriut né Kosové. Megjithése shifrat
mbesin kontestuese, vlerésohet gé mé shumé se 15,000 vdekje apo zhdukje ndodhén si
pasojé e drejtpérdrejté e konfliktit té Kosovés dhe gjaté tij (1998-2000). Mé shumé se
3,000 shqiptaré etniké dhe rreth 800 serbé, romé dhe pjesétaré té€ komuniteteve té tjera
minoritare u zhdukén gjaté késaj periudhe. Pér mé shumé se gjysmén e personave té
zhdukur jané gjetur dhe identifikuar mbetjet e tyre mortore deri né fund té vitit 2010.
Sipas té dhénave té muajit maj té vitit 2015, 1,653 persona gjenden ende si té zhdukur
né listén e Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kug (KNKK).

154.Né muajin néntor té vitit 1999, u krijua Njésiti pér Personat e Zhdukur (NJPZH)
brenda Policisé s&¢ UNMIK-ut, me mandat gé té hetojé vendndodhjen e mundshme té
personave té zhdukur dhe/apo varrezave. NJPZH-ja, sé bashku me Njésitin Qendror
pér Hetim Penal (NJQHP) té Policisé s¢ UNMIK-ut, dhe mé voné Njésiti pér Hetimin
e Krimeve té Luftés (NJHKL), ishin pérgjegjése pér aspektet penale té rasteve té
personave té zhdukur né Kosové. Prej gershorit té vitit 2002, Zyra e sapoformuar pér
personat e zhdukur dhe mjekési ligjore (ZPZHML) né Departamentin e Drejtésisé té
UNMIK-ut (DD), u bé autoriteti i vetém i mandatuar pér té pércaktuar vendndodhjen e
personave té€ zhdukur, t’i identifikojé mbetjet e tyre mortore dhe t’ua kthejé ato
familjes sé té& zhdukurit. Duke filluar nga viti 2001, né bazé t¢ Memorandumit té
Mirékuptimit (MM) ndérmjet UNMIK-ut dhe Komisionit Ndérkombétar pér Persona
té Zhdukur me seli né Sarajevé (KNPZH), i plotésuar nga njé marréveshje tjetér né
vitin 2003, identifikimi i mbetjeve mortore u krye nga KNPZH-ja pérmes testit té
ADN-sé.

155.Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me policiné dhe drejtésiné né
Kosové pérfundoi me EULEX-in, i cili mori kontrollin e ploté operacional né fushén e
sundimit té ligjit, pasi qé kryetari i Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara mé

67



26 néntor 2008,% nxori Deklaratén qé mirépriste angazhimin e vazhdueshém té
Bashkimit Evropian né Kosove.

156.Po té njéjtén dité, UNMIK-u dhe EULEX-i nénshkruan njé MM mbi modalitetet dhe
té drejtat dhe obligimet pérkatése gé dalin nga transferimi prej UNMIK-ut tek
EULEX-i, i I1éndéve dhe dosjeve pérkatése té cilat pérfshinin hetimet, ndjekjet penale
né vijim dhe aktivitetet e tjera té ndérmarra nga prokurorét ndérkombétaré t&6 UNMIK-
ut. Menjéheré pas késaj, marréveshje té ngjashme u nénshkruan né lidhje me dosjet e
mbajtura nga gjyqtarét ndérkombétaré dhe Policia e UNMIK-ut. Té gjitha
marréveshjet obliguan EULEX-in gé t’i sigurojé gasje UNMIK-ut né dokumentet qé
ndérlidhen me veprimet gé autoritetet e UNMIK-ut i kané ndérmarré mé paré. Né
periudhén 9 dhjetor 2008 deri mé 30 mars 2009, té gjitha dosjet me I&ndé penale té
mbajtura nga DD i UNMIK-ut dhe Policia e UNMIK-ut, iu dorézuan EULEX-it.

ii.  Ankesat e pranuara

157.Ankesa e paré lidhur me rastet e PZHV-té éshté regjistruar nga Sekretariati i Panelit
mé 13 néntor 2008.1°° N vitin 2009, Paneli pranoi pjesén mé té madhe té rasteve té
tilla dhe, vetém gjaté muajit prill té vitit 2009, jané regjistruar mé shumé se 200.

158.Mendimi i paré mbi bazueshmériné nga ankesat pér PZHV-t€ éshté miratuar nga
Paneli mé 8 dhjetor 2012, né léndén S.C. 1% Nga 248 léndét pér PZHV gé Paneli i
shpalli té pranueshme, ai gjeti shkelje té nenit 2 té KEDNJ-sé né 233 nga to (93 %).

159.Pér arsyet rreth té cilave Paneli mundet vetém té spekulojé, pérve¢ pér pesé ankesa,
ankuesit dhe viktimat ishin serbé té Kosoveés e jo shqiptaré t& Kosovés. Né dy raste té
paragjitura nga shqiptarét e Kosovés,'* viktimat dhe/apo ankuesit ose punuan pér, apo
ishin disi té lidhur me Policiné serbe apo forcat e sigurisé, me pjesétaré té UCK-sé gé
pérmendeshin me emér si té dyshuar. Paneli, po ashtu, e vérejti faktin gé shumé nga
ankesat kishin té bénin me vdekjet dhe zhdukjet e té aférmve té€ moshuar.

160.Shumica e ankuesve informuan Panelin rreth njé incidenti, apo njé numri té
incidenteve (zakonisht té lidhura), gjaté apo pas té cilave té aférmit e tyre ishin
rrémbyer, zhdukur dhe/apo vraré. Né njé numér té konsiderueshém té rasteve, nuk
éshté paragitur asnjé informaté mbi rrethanat specifike té zhdukjes dhe/apo vdekjes sé
viktimés.

161.Ankuesit ngritén shgetésimet e tyre lidhur me kryerjen e hetimeve nga autoritetet e
UNMIK-ut, té cilat sipas mendimit té tyre ishin plotésisht joefektive. Ata, po ashtu,
shprehén pakénagésiné e tyre pér t¢ mos gené né gjendje qé té zbulojné se ¢faré u
kishte ndodhur té aférmve té tyre té zhdukur dhe mungesén e kontakteve me
autoritetet e UNMIK-ut né lidhje me hetimet.

9 KS i OKB-s&, Deklarata e kryetarit t& Késhillit té Sigurimit, S/PRST/2008/44, 26 néntor 2008.
100 hih zdravkovig, nr. 46/08.

015 c., nr. 02/09, mendimi i 12 dhjetorit té vitit 2013.

192 shih Ibraj, nr. 14/09 et al; dhe X., nr. 326/09 et al.
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162.Pér té pércaktuar pérgjegjésiné e UNMIK-ut né kéto raste, Paneli sé pari duhej té
ofronte kualifikim ligjor pér pretendimet e paraqitura kundér UNMIK-ut nga ankuesit.
Pér ta béré kété, Paneli u mbéshtet né jurisprudencén e Gjykatave Evropiane dhe
Ndér-amerikane pér té Drejtat e Njeriut si dhe KDNJ-né.

163.Pasi kufizimet juridiksionale ratione temporis nuk i lejonin Panelit gé t’i marré né
konsideraté céshtjet e lidhura me incidentet gé kishin ndodhur para 23 prillit té vitit
2005, Paneli nuk ishte né gjendje té shqyrtojé ndonjé ¢éshtje esenciale gé ka mundur
té jeté, apo ishte ngritur sipas obligimit procedural té nenit 2 t¢ KEDNJ-s&, d.m.th.
déshtimit té pretenduar t¢ UNMIK-ut pér t’i mbrojtur jetét e personave brenda
juridiksionit té vet.

iii.  Neni2i KEDNJ-sé
Obligimi procedural sipas nenit 2

164.Né vendimin e paré mbi pranueshmériné pér PZHV né rastin Zdravkoviq, té miratuar
mé 17 prill 2009, Paneli konsideroi se ankuesit pretenduan né thelb pér mungesén e
hetimit adekuat penal pér ngjarjet qé cuan te humbja e té aférmve té tyre (zhdukja,
rrémbimi dhe/apo vrasja), pra duke u mbéshtetur né obligimin procedural sipas nenit 2
té KEDNJ-sé.1% Koncepti i obligimeve procedurale sipas nenit 2 kryesisht doli nga
situatat e humbjes sé garté té jetés né situata kércénimi me jeté, ku materiali hetimor
gé u éshté paragitur ekspertéve ishte tepér i pakét sa gé thjesht nuk kishte baza té
mjaftueshme pér té vlerésuar nése vdekja ishte né shkelje té obligimit esencial pér té
mbrojtur jetén. Ai u bé njé mjet shumé efektiv pér té siguruar gé autoritetet nuk do té
jené né gjendje pér té shmangur pérgjegjésiné sipas nenit 2 pérmes kryerjes sé hetimit
té dobét.

165.Pér shkak se neni 2 i KEDNJ-s&, i cili mbron té drejtén né jeté, renditet si njéra nga
dispozitat mé fundamentale né KEDNJ dhe ruan njérén nga vlerat themelore té
shogérive demokratike, Paneli vendosi ta ndjeké me véshtrimin mé té kujdesshém
gasjen e GJEDNJ-sé dhe pretendimet e subjektit pér shkelje té késaj dispozite. Paneli,
po ashtu, theksoi qé Gjykata Evropiane ka gjetur shkelje té vazhdueshme té nenit 2 té
KEDNJ-sé kur ka pasur déshtim té autoriteteve pér té kryer hetim efektiv pér
vendndodhjen dhe fatin e personave té zhdukur, té cilét jané zhdukur né rrethana
kércénimi me jeté; kur jané vonuar hapat vendimtaré hetimoré apo nuk jané ndérmarré
hapa té nevojshém hetimoré, gé mé pas mund té pérbéjé njé shkelje té nenit 2 té
KEDNJ-sé. Né fund, Paneli theksoi gé obligimi procedural sipas nenit 2 nuk kufizohet
né raste ku éshté vértetuar se vrasja éshté shkaktuar nga njé “agjent i shtetit” dhe
zgjerohet pér t’i mbuluar rastet e zhdukjes.

166.Paneli e shqgyrtoi térésisht secilén ankesé me qéllim té sigurimit qé autoritetet e
UNMIK-ut ishin vértet t& informuara pér njé incident té caktuar. Ku ky nuk ishte rasti,
Paneli i konsideroi ankesat sipas kétij neni si té papranueshme. Pér shembull, né rastin

103 ghih zdravkovig, nr. 46/08, vendimi i 17 prillit t& vitit 2009, § 28.
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Barag, Paneli theksoi gé “asgjé né informatat e paragitura nga ankuesi nuk déshmon
se ai paraqgiti ndonjéheré ankesé tek autoritete relevante t¢ UNMIK-ut né lidhje me
dyshimet e tij pér rrethanat gqé ndérlidhen me vdekjen e véllait té tij. Prandaj, Paneli
konsideron se né rrethanat e rastit aktual, UNMIK-u nuk e kishte pér obligim té kryejé
njé hetim efektiv pér vdekjen e z. Tomisllav Baraq sipas nenit 2 t¢ KEDNJ-sé ... Nga
kjo rrjedh se kjo pjesé e ankesés éshté qarté e pabazuar ... dhe rrjedhimisht e
papranueshme.”*%*

Aplikueshméria e nenit 2 pér UNMIK-un

167.Sa 1 pérket aplikueshmérisé sé nenit 2 pér UNMIK-un, Paneli thekson gé me
miratimin e Rregullores sé UNMIK-ut nr. 1999/1, mé 25 korrik 1999, UNMIK-u mori
pérsipér obligimin gé€ t’i zbatojé standardet e njohura ndérkombétarisht pér té drejtat e
njeriut gjaté ushtrimit t€ funksioneve té veta. Ky zotim u detajua né Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 1999/24, té 12 dhjetorit 1999, me té cilén UNMIK-u mori obligimet
sipas instrumenteve té pérmendura ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré KEDNJ-&. Né lidhje me kété, Paneli theksoi kohén dhe tha pérséri se ndérsa
karakteri i pérkohshém i UNMIK-ut dhe véshtirésité e ngjashme duhet marré parasysh
si¢ duhet, né asnjé rrethané kéto elemente nuk mund té merren si arsyetim pér uljen e
standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut, té cilat u inkorporuan sipas rregullit
né mandatin e UNMIK-ut.

168.Sa i pérket aplikueshmérisé sé nenit 2 né situatat e konfliktit apo dhunés sé
pérgjithésuar, Paneli rikujton gé GJEDNJ dhe KDNJ kané vendosur gé obligimi
procedural pér té mbrojtur jetén dhe, mé pas té hetojé ndonjé humbje té jetés vazhdon
té zbatohet né situata pas konflikti, duke pérfshiré situatat e rénda té sigurisé. Eshtg,
po ashtu, e kuptueshme se pengesat mund té vendosen né rrugén e hetuesve dhe
shtréngesat konkrete mund té detyrojné pérdorimin e masave mé pak efektive té
hetimit apo mund té béjné gé ndonjé hetim té shtyhet. Megjithaté, e drejta pér jeté,
duke pérfshiré garancité e veta procedurale, konsiderohet si e drejté supreme nga e cila
nuk lejohet kurrfaré shmangie, madje edhe né kohén e emergjencave publike té cilat
kércénojné jetén e kombit.

169.Paneli u kushtoi vémendjen e duhur véshtirésive té cilat UNMIK-u i hasi gjaté fazés
sé paré té vendosjes sé tij. Ai theksoi gé réndésia e duhur kushtuar céshtjes sé
personave té zhdukur né Kosové, nénkuptonte gé UNMIK-u éshté dashur t’i marré
parasysh té dyja dimensionet humanitare dhe penale té situatés. Paneli, po ashtu,
konsideroi se “réndésia q€ u &shté kushtuar hetimeve penale dhe véshtirésité né
Kosové qé kufizuan aftésin€ e autoriteteve hetimore pér t’i kryer hetimet e tilla... ishin
vendimtare g&¢ UNMIK-u té krijojé nga fillimi njé ambient té favorshém pér kryerjen e
hetimeve kuptimplota. Kjo do té pérfshinte krijimin e njé sistemi ku do té hynin
elementet e tilla, sic jané dhénia e pérgjegjésisé sé ploté pér mbikégyrjen dhe
monitorimin e progresit né hetime, sigurimin e shqyrtimit té rregullt té gjendjes sé
hetimeve dhe njé proces pér pranim-dorézim té duhur té rasteve ndérmjet népunésve

10% shih Barag, nr. 149/09, vendimi i 1 tetorit té vitit 2012, §§ 15-16.
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apo njésive té ndryshme té Policisé s8¢ UNMIK-ut. Njé sistem i tillé, po ashtu, duhet t’i
marré parasysh nevojat pér mbrojtje té viktimave dhe déshmitaréve... si dhe té
konsiderojé cenueshmériné e vecanté té personave té zhvendosur né situatat pas
konfliktit ... Ndonése kuptohet gé vendosja dhe organizimi i organeve té policisé dhe
drejtésisé ndodhi gradualisht, Paneli mendon gé ky proces pérfundoi né vitin 2003,
kur sistemi i policisé dhe gjyqésisé né Kosové nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé
u pérshkrua se “funksionon miré” dhe éshté “i géndrueshém”.”*%

170.Paneli mé tutje theksoi g€ ai nuk “do t’i shqyrtojé praktikat relevante apo pengesat e
pretenduara pér té kryer hetime efektive in abstracto, por vetém né lidhje me
aplikimin e tyre specifik né rrethana té vecanta té njé situate gé paraget njé ¢éshtje né
njé ankesé para tij”, dhe gé ai do té pérdoré llojin dhe shkallén e nevojshme té
shqyrtimit “pér té pércaktuar nése efektiviteti i hetimit e plotéson pragun minimal”.
Prandaj, géllimi i Panelit ishte “gé té vértetojé né lidhje me secilin rast nése jané
ndérmarré té gjithé hapat e arsyeshém pér té kryer njé hetim efektiv si¢ pérshkruhet
nga neni 2, duke pasur parasysh realitetet e punés hetimore né Kosové.”*%

171.Paneli e mori parasysh ndjeshmériné e informatave né lidhje me hetimet e kryera nga
UNMIK-u dhe autoritetet e tjera pér rastet e PZHV-e. Prandaj, ishte jashtézakonisht i
kujdesshém gé té mos zbulojé né mendimet e veta ndonjé informaté, ku zbulimi do té
ishte potencialisht né dém té ankuesve apo paléve té treta, apo ndryshe nuk ishte e
pérshtatshme pér t’u ditur nga publiku i gjeré. Prandaj, Paneli hogi nga vendimet dhe
mendimet té gjitha adresat dhe detajet e tjera pér kontakt té ankuesve; emrat dhe
adresat e déshmitaréve; informatat qé do t’u mundésonin autoréve té€ vlerésonin
déshminé né posedim té autoriteteve; informatat e konsideruara “konfidenciale” sipas
rregullave té brendshme té OKB-sg; si dhe informatat e tjera gé Paneli i konsideronte
si té ndjeshme.

172. Gjaté marrjes parasysh té kétij aspekti né ankesat pér PZHV-t€, Paneli u
pérgendrua né vlerésimin e té genit adekuat dhe mjaftueshmérisé sé veprimeve
hetimore dhe té tjera té ndérmarra nga autoritetet e UNMIK-ut né secilin rast specifik,
duke i krahasuar kundrejt standardeve té njé hetimi efektiv té pércaktuara nga
GJEDNJ sipas obligimit procedural té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé.

Céshtjet né procesin hetimor gé ¢uan te gjetja e shkeljes sé obligimit procedural sipas
nenit 2

173.Né rastet kur njé vrasje/rrémbim/zhdukje kishte ndodhur para juridiksionit ratione
temporis té Panelit, madje né disa raste para themelimit t¢ UNMIK-ut, por Kishte
déshmi se autoritetet e UNMIK-ut kané gené té informuara pér to, Paneli theksoi se

195 ghih Stojkovig, nr. 87/09, mendimi i 14 dhjetorit té vitit 2013, § 128.
19 shih zdravkovig, nr. 46/08, mendimi i 25 shkurtit té vitit 2013, §§ 107-115.
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obligimi i vazhdueshém pér t’i hetuar ¢éshtjet e tilla penale né pajtim me nenin 2 té
KEDNJ-sé merret pérsipér nga UNMIK-u.'"’

174.Mé poshté jané nénvizuar ¢éshtjet mé té réndésishme gé ndikuan, né shkallé té
ndryshme, né t€ genit adekuat t& hetimit. Ne mund t’i grupojmé ato né tri kategori.

175. Céshtjet né procesin hetimor

e Kishte vonesa té konsiderueshme né regjistrimin e raporteve pér PZHV-té nga
Policia e UNMIK-ut, apo, n¢ disa raste, déshtim pér t’i regjistruar fare ato.
Nganjéheré, vonesat ishin me muaj dhe vite, pa dhéné sqarim. Ka té ngjaré qé
Policia e UNMIK-ut déshtoi t’i informojé prokurorét rreth kallézimeve penale né
lidhje me rastet e PZHV-ve.

e Vonesat e réndésishme né, apo mungesé e ploté, veprimet fillestare hetimore,
sikur hetimi né vendin e krimit, “kontrolli” i zonave té aférta, mbledhja dhe
ruajtja e déshmise fizike, regjistrimi i deklaratave té déshmitaréve rrezikuan bazén
e provave té hetimit nga veté fillimi.

o Pérpjekjet pér t’i gjetur déshmitarét né shumé raste nuk dukeshin té jené té plota
dhe té kujdesshme;'® policia shpesh supozonte se njé déshmitar ishte i paanshém
para se té bisedonte me t&."%°

e UNMIK-u déshtoi t’1 kontaktojé ankuesit dhe déshmitarét, t€ cilét u larguan nga
Kosova pér shkage sigurie. Cenueshméria e vecanté e PZHB-ve né situatat pas
konfliktit éshté dashur, po ashtu, t& merret parasysh.**

e Vonesat né pérpjekjet pér t’i gjetur dhe intervistuar déshmitarét dukej té kené
gené mjaft té pranishme. Pér shkak té vonesave té tilla, déshmitarét vdigén, té

tjerét u zhvendosén dhe nuk mund t’u bihej né gjurmé.***

e Mungesa e mbrojtjes sé déshmitaréve né Kosové nga kércénimet apo frikésimi ka
s 112

gené, dhe mbetet, njéra nga sfidat mé té€ médha pér autoritetet e drejtésiseé.

e Kishte mungesé serioze té ndarjes sé duhur té informatave né mes njésive
relevante té Policisé s& UNMIK-ut, e cila pengoi “njé sistem té bashkérenduar si
duhet qé éshté né gjendje t& kryejé njé hetim adekuat dhe efektiv.”**?

97 shih Pesé ankesat, nr. 43/09 et al, mendimi i 31 korrikut té vitit 2013, § 100; Antig, nr. 100/09, mendimi i 12 shtatorit t&
vitit 2013, 88 61 dhe 64; Angjellkoviq, nr. 277/09, mendimi i 23 janarit té vitit 2014, 8§ 70 dhe 73.

198 shih Cungurovig, nr. 131/09, mendimi i 6 gushtit té vitit 2014, § 34; Llazig, nr. 261/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit
2015, § 35; Ristig, nr. 224/09 et al., mendimi i 11 shtatorit té vitit 2015, § 45.

109 ghih Ristig, ibid., § 109.

110 ghih Bulevig, nr. 146/09, mendimi i 13 dhjetorit té vitit 2013, § 100.

11 ghih Kuzmanovig, nr. 262/09, mendimi i 21 janarit té vitit 2015, §§ 25 dhe 99.

12 ghih Mirig dhe té tjerét, nr. 68/09 et al, mendimi i 10 shtatorit té vitit 2015, § 197; Mlladenovig, nr. 99/09, mendimi i 26
gershorit té vitit 2014, 8 200; Nikoliq dhe té tjerét, nr. 72/09 et al, mendimi i 14 dhjetorit té vitit 2014, 88 201-202.

113 shih Stojkovig, nr. 87/09, mendimi i 14 dhjetorit té vitit 2013, § 164. Pér shembuijt e déshtimeve pér té lidhur informatat e
garta, duke béré gé hetimet t& mbesin té ndara, shih po ashtu Vitoshevig, nr. 90/09 dhe 103/09, mendimi i 27 néntorit té vitit
2013, 8§88 97, 98 dhe 102; Mishlen dhe té tjerét, nr. 58/09 et al, mendimi i 13 néntorit té vitit 2015, §§ 142, 165 dhe 175;
Bucalo dhe té tjerét, nr. 148/09 et al, mendimi i 4 shkurtit té vitit 2016, 8§ 58 dhe 149.
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Kishte raste kur mbetjet mortore t€ viktimave ishin “humbur” nga autoritetet e
UNMIK-ut dhe asnjé sqarim nuk u ishte dhéné familjeve me vite.***

Né njé shumicé dérrmuese té rasteve Paneli gjeti se familjeve té viktimave té
zhdukura dhe té vrara, ose nuk u ishte ofruar asnjé informaté rreth gjendjes dhe
progresit té hetimit, apo sasia e kétij informacioni ishte e pamjaftueshme pér t’i
mbrojtur interesat e tyre legjitime.**®

Hetimet policore ishin ndérpreré pas njé shqyrtimi té brendshém, pa informuar
prokurorét pérgjegjés dhe palét e démtuara. Né njé numér rastesh hetimet ishin
“ndalur” pa ndonjé vendim zyrtar dhe pa ndonjé arsye té qarté, pavarésisht pistave
hetimore qé akoma duhej té ndigeshin. Ve¢ késaj, né shumé raste pistat hetimore
dhe rekomandimet e identifikuara nga hetuesit/prokurorét gé shqyrtonin rastin
nuk ishin ndjekur.

176. Céshtjet strukturore

Njé numér i dosjeve paragitnin situatat kur viktimat ishin rrémbyer para njésiteve
té KFOR-it,"'® apo informatat mbi rrémbimet i ishin bartur njésitit t¢ KFOR-it.**’
Asnjé veprim hetimor nuk ishte béré nga Policia e UNMIK-ut.

Né njé numér té madh té rasteve nuk kishte indikacione pér ndonjé kontroll té
shqyrtimit prokurorial apo ndonjé lloj té pérfshirjes sé prokuroréve publiké.
Madje edhe né rastet ku ankuesit paragitén kallézime penale te prokurorét
ndérkombétaré publiké, ato kallézime duket se vetém jané pérkthyer, pa u ndjekur
me ndonjé hap t& duhur.*'® Duket se ka té ngjaré gé prokurorét ndérkombétaré
nuk ndérmorén asnjé veprim kuptimploté pér t’i hetuar veté incidentet e
raportuara, e as gé ushtruan funksionin e tyre mbik&qyrés pér sa u pérket hetimeve
té kryera nga Policia e UNMIK-ut.

Autoritetet shtetérore serbe i dérguan UNMIK-ut informata esenciale gé ofronin
detaje pér incidente té ndryshme, duke pérfshiré vendet, datat dhe emrat e
viktimave, té dyshuarit dhe déshmitarét. Megjithaté, né shumicén e kétyre rasteve,
nuk kishte bashkérendim té duhur né mes UNMIK-ut dhe autoriteteve serbe.**®

Mungesa e bashkérendimit né mes UNMIK-ut, TNPJ-sé dhe KFOR-it shkaktoi
probleme pér hetuesit. Né disa raste, Policia e UNMIK-ut nuk hetoi sepse TNPJ-

114 shih Milenkovig, nr. 255/09, mendimi i 26 gershorit té vitit 2015, §§ 81-82.

115 ghih Llazig, nr. 261/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015, § 125.

116 5hih Tomanovig dhe té tjerét, nr. 248 et al, mendimi i 25 prillit té vitit 2013, §§ 23.

17 shih ibid., §8 25 dhe 72; Pejginovig, nr. 89/09, mendimi i 13 marsit té vitit 2014, §§ 31, 40, 47 dhe 52; Vitosheviq dhe
Majmarevig, nr. 139/09 et al, mendimi i 23 janarit té vitit 2014, §§ 32, 39, 40 dhe 119; Miriq dhe té tjerét, nr. 68/09 et al,
mendimi i 10 shtatorit té vitit 2015, § 64.

118 ghih p.sh.. Llazig, nr. 261/09, mendimi i 27 shkurtit t& vitit 2015, §§ 37, 115, 120 dhe 155; Kostiq dhe té tjerét, nr. 111/09
et al, mendimi i 23 tetorit té vitit 2015, 8§ 115 dhe 265; Mishlen dhe té tjerét, nr. 58/09 et al, mendimi i 13 néntorit té vitit
2015, 88 65, 66, 164, 166 dhe 181.

119 shih Kostiq dhe té tjerét, ibid., §§ 96-98; Bucalo dhe t& tjerét, Iéndét nr. 148/09 et al, mendimi i 4 shkurtit t& vitit 2016, §
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ja i kishte marré pérsipér hetimet, por pa ofruar ndonjé dokumentacion.?
Prandaj, Paneli nuk gjeti asnjé gabim né veprimet e organeve té UNMIK-ut,
ndérsa nuk mund t’i vlerésonte veprimet e TNPJ-sé pér shkak té kufizimeve té
veta juridiksionale ratione personae.'** Megjithaté, Paneli shprehu géndrimin e
vet né lidhje me kété, duke théné se éshté dashur té keté njé gjurmé té shkresave
né mes UNMIK-ut dhe TNPJ-sé, qé tregojné pér pranim-dorézimin e akteve, por
ajo mungonte.

177. Céshtjet policore

e Disa hetime jané pezulluar pas marrjes té vetém informatave fillestare.
Mosveprimi i Policisé s&€ UNMIK-ut éshté arsyetuar me argumentin se hetimet e
tilla “nuk konsideroheshin njé prioritet.”*

e NEé njé memorandum té brendshém té Policisé s¢ UNMIK-ut dhe DD-sé (2003)
thuhej gé, me géllim gé té ruhen burimet e kufizuara hetimore, Policia e UNMIK-
ut koncentrohej vetém né hetimin e krimeve “me gjasa té€ médha pér identifikim té
t& dyshuarit.”*?®

e Paneli, po ashtu, gjeti se nuk ishte béré asnjé pérpjekje substanciale nga autoritetet
hetimore t¢ UNMIK-ut pér té hetuar né njé meényré sistematike dhe té
bashkérenduar zhdukjen dhe vrasjen e njé numri té madh té serbéve té Kosovés,
ku kishte pista té garta té hetimit gé conin kah autorét e dyshuar té UCK-sg.?*

iv.  Neni3i KEDNJ-sé
Obligimi esencial sipas nenit 3

178.Paneli konsideroi se ankuesit, po ashtu, pohuan gé mungesa e njé hetimi penal adekuat
pér incidentet gé cuan te humbja e té aférmve té tyre dhe mungesa e informatave nga
autoritetet e UNMIK-ut, né lidhje me hetimet u shkaktuan atyre dhimbje dhe vuajtje
mentale, né shkelje té obligimit esencial té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé.

179.Gjaté shqyrtimit té kétij aspekti té ankesave pér PZHV-té, Paneli shqyrtoi gjendjen e
secilit ankues té vecanté pér té vértetuar nése me sjelljen e tij UNMIK-u i kontribuoi
shgetésimit dhe vuajtjes mentale té ankuesit, né shkelje té obligimit esencial t& nenit 3
té KEDNJ-sé.

180.Shqyrtimi i ¢éshtjeve té nenit 3 gjithmoné béhej né lidhje me té gjeturat e Panelit né
lidhje me nenin 2. Né vecanti, Paneli shqyrtoi periudhat e mosveprimit té ploté (apo
pothuaj té ploté) té autoriteteve, vecanérisht né situatat kur ishin né dispozicion
informata té mjaftueshme té nevojshme pér té béré njé hetim nga fillimi.

120 ghih Vitoshevig dhe Majmareviq, 1éndét nr. 139/09 et al, mendimi i 23 janarit t& vitit 2014, §§ 72, 88, 98 dhe 127-132.

121 hih p.sh. Remishtar, nr. 245/09, mendimi i 14 tetorit té vitit 2014, §§ 104-118; Mitroviq dhe té tjerét, nr. 144/09 et al,
mendimi i 13 néntorit té vitit 2014, §§ 193-203.

122 ghih B.A., nr. 52/09, mendimi i 1 shkurtit té vitit 2013, §§ 26 dhe 46-49.

128 ghih Stevanovig, nr. 289/09, mendimi i 14 dhjetorit té vitit 2014, § 42.

124 ghih p.sh. Nikoliq dhe t& tjerét, nr. 72/09 et al, mendimi i 14 dhjetorit t& vitit 2014, § 203; Miriq dhe té tjerét, nr. 68/09 et
al, mendimi i 10 shtatorit té vitit 2015, § 204; Kostiq dhe té tjerét, nr. 111/09 et al, mendimi i 23 tetorit té vitit 2015, § 261.
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181.Mendimi i paré ku ¢éshtjet e nenit 3 ishin shqyrtuar sé bashku me nenin 2 éshté
miratuar nga Paneli mé 23 prill 2013, né rastin Jocig.'*®

182.Nga njé numér i pérgjithshém prej 248 léndésh pér PZHV-té té shpallura té
pranueshme, né 178 léndé Paneli konsideroi se pretendimet, po ashtu, pérfshinin
céshtjet sipas nenit 3 t¢ KEDNJ-sé. Nga ato 178 1éndé, né 163 sosh Paneli gjeti se
UNMIK-u nuk kishte vepruar né pajtim me kérkesén esenciale té nenit 3.

Aplikueshméria e nenit 3 pér UNMIK-un

183.Duke shqyrtuar ankesat kundér UNMIK-ut té parashtruara para tij, Paneli pérdori
gasjen e njéjté té cilén e kishte pasur pér céshtjet sipas nenit 2 t¢ KEDNJ-sé. Paneli
theksoi se nuk “do t’i shqyrtojé praktikat relevante apo pengesat e pretenduara pér
kryerjen e hetimeve efektive in abstracto, por vetém né lidhje me aplikimin e tyre
specifik né ankesén para tij, duke marré parasysh rrethanat e vecanta té rastit.” 1?° Pér
kéto arsye, Paneli konsideron g€ duhet t€ verifikojé pér ¢do rast, “nése qéndrimi dhe
reagimet e autoriteteve t& UNMIK-ut pér zhdukjen dhe kérkimin e informatave nga
ankuesit né lidhje me fatin e té aférmve té tyre dhe hetimin penal, pérbéjné njé shkelje
té obligimit sipas nenit 3, duke pasur parasysh realitetet né Kosové né kohén
relevante.”*?’

184.Analiza e reagimit té€ autoriteteve “nuk duhet té€ kufizohet né€ ndonjé manifestim
specifik té géndrimeve té autoriteteve, incidente té izoluara apo akte procedurale”, por
duhet t€ keté njé “vlerésim t&é pérgjithshém dhe té vazhdueshém té ményrés me té cilén
autoritetet e shtetit té paditur iu pérgjigjen pyetjeve té parashtruesve té ankesave.”*?

185.Shkeljet e nenit 3 t¢ KEDNJ-sé mund té gjenden né lidhje me zhdukjet, né té cilat
shteti u gjet té jeté pérgjegjés pér rrémbimet. Megjithaté, megé UNMIK-u nuk éshté i
implikuar né asnjé ményré né zhdukjen aktuale, UNMIK-u nuk mund té jeté
pérgjegjés pér shgetésimin mental té parashtruesit té ankesés té shkaktuar nga kryerja
e krimit.

186. Paneli rikujtoi “qé sjellja e autoriteteve, megjithése neglizhente deri né€ shkallén qé e
ka shkelur nenin 2 né aspektin e vet procedural, mund t’i keté shkaktuar vetvetiu
shgetésim mental parashtruesit té ankesés, mé shumé sesa niveli minimal i ashpérsisé, i
cili éshté i nevojshém me géllim qé té konsiderohet gé trajtimi bie brenda fushés sé
nenit 3.71%°

Céshtjet gé cuan te gjetja e shkeljes apo mosshkeljes té nenit 3

187. Gjaté vlerésimit nése dispozitat esenciale té nenit 3 ishin shkelur, Paneli konsideroi
aférsiné e lidhjeve familjare né mes viktimés (ave) dhe ankuesit(ve), nése ankuesi ishte
déshmitar i zhdukjes, nése ai/ajo ishte né kontakt me autoritetet hetimore t& UNMIK-ut né

125 ghih Jocig, nr. 34/09, mendimi i 23 prillit té vitit 2013.
126 1hid. §8 81.

127 |pid. §§ 114-117.

128 1hid., § 108.

129 1hid., § 111.
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lidhje me kété, periudhén kohore e cila kaloi né mes zhdukjes, gjetjes sé mbetjeve mortore,
identifikimit té tyre, dnhe kthimin e tyre pérfundimtar te familja, dhe né rast té njé vonese té
paarsyeshme — nése éshté paragitur ndonjé sgarim pér até nga UNMIK-u. Né njé numér
shumé té vogél té rasteve, Paneli gjeti shkelje té nenit 2 pér sa i pérket té gjithé ankuesve,
por té nenit 3 vetém pér sa u pérket disave prej tyre.**® Né situatat kur Paneli nuk e gjeti
ndonjé déshmi gé tregonte se autoritetet e UNMIK-ut ishin informuar apo né njé ményré
tjetér ishin véné né dijeni pér zhdukjen e pohuar, Paneli nuk gjeti shkelje té nenit 3, pasi ai
nuk ishte bindur se me sjelljen e tyre autoritetet e UNMIK-ut shkaktuan apo né ndonjé
ményré i kontribuuan shoetésimit mental té ankuesve.'*

188.Céshtjet e vecanta vijuese ishin nénvizuar nga Paneli:

e Paneli e mori plotésisht parasysh nése ankuesit ishin mbajtur t& informuar pér
procesin e hetimit, apo nése ishin kontaktuar fare. Pér shembull, né shumé raste
ankuesit ishin Iéné pas asnjé informaté, dhe disa nga ta madje kishin ndérmarré
hetimet e veta.'*

e Po ashtu, Paneli e verifikoi nése ankuesi ishte intervistuar nga policia, si palé e
démtuar apo déshmitar. Doli se né disa raste ata ishin kontaktuar me telefon dhe
cfaré ata thané ishte paraqitur pastaj pak a mé shumé me saktési né raportet
policore, por né shumicén e rasteve deklaratat e tyre nuk ishin regjistruar
zyrtarisht.'*

D. Diskriminimi

189.Tensionet ndéretnike dhe diskriminimi kané qgené té pérhapura né Kosové menjéheré
pas konfliktit. Megjithaté, Paneli pranoi njé numér shumé té kufizuar té ankesave té
lidhura drejtpérdrejt me diskriminim, kryesisht nga pjesétarét e komuniteteve
joshumicé té Kosovés, né kontekst té ristrukturimit dhe/apo privatizimit té
ndérmarrjeve shogérore (NSH). Megjithaté, Paneli gjithmoné ka gené né dijeni pér
diskriminimin e mbuluar té drejtpérdrejt dhe jo té drejtpérdrejté.

190.Nga ankesat né lidhje me privatizimin e NSH-ve doli se UNMIK-u e kishte krijuar njé
kornizé ligjore me sa duket té paanshme pér té rregulluar shpérndarjen e 20% nga té
ardhurat e privatizimit i cili, megjithaté, krijoi paevitueshém pabarazi né mesin e
punétoréve né bazé té etnisé, pér shkak té rrethanave pas konfliktit. Paneli theksoi qé
rregulla té caktuara — kryesisht kérkesa gé njé punétor éshté dashur té keté gené duke
punuar né NSH né kohén e privatizimit me géllim té pérfitimit nga shitja e saj, apo,
alternativisht, kérkesa pér ta provuar né gjykaté gé pozita e tij apo saj e pafavorshme
nuk ishte pér shkak té diskriminimit — si dhe interpretimi i tyre praktik nga organet e
privatizimit, d€shtuan t’i marrin parasysh nevojat specifike dhe situatén e cenueshme
té atyre punétoréve gé u takonin komuniteteve joshumicé té cilét, pér arsye sigurie,

1%0 shih Spasiq dhe té tjerét, nr. 221/09 et al, mendimi i 31 korrikut t& vitit 2013, §§ 141-142; shih po ashtu Vitosheviq dhe
Majmarevig, nr. 139/09 et al, mendimi i 23 janarit té vitit 2014, 88 178-179.

181 ghih Jovicig, nr. 233/09, mendimi i 24 gershorit té vitit 2015, §§ 79-88.

132 ghih, p.sh., Jocig, ibid., § 120; Llazig, nr. 261/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015, § 125.

1% ghih Jocig, ibid., § 122.
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ishin té detyruar t’i [én€ vendet e tyre t€ punés dhe té jetojné t€ zhvendosur me qasje t&
kufizuar apo pa gasje né gjykaté. Né kéto raste, Paneli gjeti se kérkesat strikte
déshmuese té kérkuara pér ankuesit si PZHB, si dhe vlerésimi jokonsistent i déshmisé
nga AKM-ja dhe Dhoma e Posagcme rezultuan me pérjashtimin jo té drejté nga té
ardhurat e privatizimit dhe pérbénin indirekt apo de facto diskriminim pér sa u pérket
té drejtave té ankuesve né proné dhe gasjes né gjykate.*

191.Céshtja tjetér gé doli nga ankesat né Panel ishte se UNMIK-u nuk kishte béré
pérpjekje té mjaftueshme pér té siguruar implementimin e legjislacionit
antidiskriminues, t€ miratuar mé 2004 pér t’i pérmbushur standardet evropiane dhe
ndérkombétare. Ligji kundér Diskriminimit né Kosové (LKD)** parashihte, né mesin
e dispozitave té tjera, aplikimin e ndryshimit té peshés sé déshmisé né té gjitha
pretendimet pér diskriminim. Sipas kétij Ligji — po ashtu té pérdorur nga Paneli né
shqyrtimin e tij té ankesave rreth diskriminimit — kur njé ankues paraget fakte nga té
cilat mund té supozohet prima facie gé ka pasur diskriminim direkt apo indirekt, pesha
i bie palés sé paditur gé ta pérgénjeshtrojé diskriminimin. **® Pavarésisht nga
interpretimi ligjor i dhéné nga PSSP-ja g¢é LKD do té zévendésonte gjithé
legjislacionin e méparshém, Panelit theksoi gé njé numér rastesh AKM-ja dhe Dhoma
e Posacme nuk e kishin zbatuar drejt rregullén mbi peshén e déshmisé. Nuk e kishte
marré parasysh pa ndonjé sgarim adekuat déshminé prima facie té ofruar nga ankuesit
dhe déshtoi ta zhvendosé peshén e déshmisé tek i padituri, e cila rezultoi me lloj tjetér
té diskriminimit kundér ankuesve.™®” N& rastin Guga, Paneli po ashtu theksoi gé njé
lloj tjetér i diskriminimit kundér ankuesit, njé ish-punétor i etnisé egjiptiane, kishte
rezultuar nga mospérputhjet e thella dhe té gjata né praktikén gjygésore t¢ Dhomés sé
Posacme, e cila né rastet e tjera té privatizimit gé pérfshinin ish-punétorét nga grupet e
tjera minoritare né njé situaté té ngjashme me té ankuesit, pérfundimisht e kishte
pranuar té drejtén e tyre né njé pjesé nga té ardhurat.**®

192.Lénda N.M. dhe té tjerét™® sollén né vémendjen e Panelit céshtjen e margjinalizimit
historik, duke pérfshiré segregacionin sa i pérket banimit, t€ roméve né Evropé, sé
bashku me ¢éshtjen e diskriminimit té shuméfishté apo ndérsektorial té pérjetuar nga
ankuesit si PZHB, si pjesétaré té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian (RAE) né
Kosové dhe, pér ankueset ferma, si gra té vendosura né kampet pér PZHB té
kontaminuara me plumb né Mitrovicén veriore. Paneli vlerésoi krijimin e kampeve pér
PZHB-t¢ RAE nga UNMIK-u menjéheré pas shkatérrimit té Lagjes sé Roméve né
gershor té vitit 1999 me géllim gé té akomodojé fluksin prej mijéra PZHB-ve RAE.

1% shih Guga, nr. 47/08, mendimi i 24 janarit té vitit 2014; Ristig, nr. 319/09, mendimi i 30 majit t& vitit 2014; dhe rasti i
méhershém Parliq, nr. 01/07, mendimi i 18 gershorit té vitit 2010, §§ 55-57, né té cilin Paneli sé pari e elaboroi konceptin e
diskriminimit indirekt, por nuk e konsideroi té nevojshme té shqyrtojé ankesén sipas nenit 14 t&¢ KEDNJ-sé pérvec nenit 6 té
KEDNJ-sé.

195 | igji nr. 2004/03 i miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 19 shkurt 2004 dhe i nxjerré nga PSSP-ja mé 20 gusht 2004
(Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/32 “Mbi nxjerrjen e Ligjit kundér Diskriminimit t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés”).

1% Neni 8(1) i LKD-sé.

137 shih Guga, nr. 47/08, mendimi i 24 janarit té vitit 2014, §§ 68-81; Ristig, nr. 319/09, mendimi i 30 majit té vitit 2014, §§
53 dhe 73-78.

138 Shih Guga, ibid., 8§ 68-81 dhe 86-87.

1% shih N.M. dhe té tjerét, nr. 26/08, mendimi i 26 shkurtit t& vitit 2016. Té gjeturat e Panelit né kété rast jané pérmbledhur
né detaje mé poshté, E. Qasja né drejtési.
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Megjithaté, ai theksoi se njé zgjidhje e tillé gé paraqgiste rrezik, synohej té jeté e
pérkohshme pér shkak té aférsisé sé kampeve me burimet e kontaminimit me plumb,
zgjati pér mé shumé se dhjeté vjet dhe se gjaté késaj kohe ankuesit ishin 1éné pa
ndihmé mjekésore.

193.Paneli gjeti se pérgjigjja e UNMIK-ut ndaj situatés sé ankuesve ishte e shogéruar nga
paragjykimi racor, si¢ po ashtu doli nga argumenti i paragitur nga UNMIK-ut dhe i
kundérshtuar me déshmi shkencore, gé krizat shéndetésore né kampe vinin nga
ményra-stili “jo i shéndetshém” i jetesés i PZHB-ve RAE, apo argumenti g¢ UNMIK-
u nuk mund t’i zhvendoste ata n€ nj€ vend alternativ, t€ sigurt g€ ishte “i pranueshém”
pér té gjitha palét. Paneli theksoi g¢ UNMIK-u e kishte, pérvec obligimit pér té mos
diskriminuar, edhe obligimin pér té shmangur shtrirjen e praktikave diskriminuese
kundér komunitetit RAE nga autoritetet lokale né Kosové. UNMIK-u, po ashtu, e
kishte pér obligim t’u ofrojé mbrojtje té vecanté ankuesve si PZHB dhe si pjesétaré té
komunitetit RAE, né njé situaté vecanérisht té cenueshme. Paneli, po ashtu, potencoi
déshtimin e UNMIK-ut pér té pasur njé géndrim pér gjendjen duke pasur parasysh
gjininé. Ai nuk mori parasysh se si kontaminimi nga plumbi po ndikonte ndryshe dhe
joproporcionalisht né shéndetin dhe mirégenien e grave RAE né kampe, e as gé
ndérmori veprimet e nevojshme korrigjuese, pér shembull ofrimin e gasjes né kontroll
té rregullt dhe pérkujdesjes adekuate shéndetésore pér graté shtatzéna. Kéto léshime
rezultuan me diskriminim shtesé direkt dhe indirekt kundér grave RAE, né shkelje té
nenit 12 t¢ KEDKG-sé dhe Rekomandimit té pérgjithshém té Komitetit t¢ KEDKG-sé
nr. 24.

E. Qasja né drejtési

194.Kategoria tjetér e réndésishme e ankesave té dorézuara Panelit pérfshin céshtjet e
lidhura me gasjen né drejtési, sipas nenit 6 t¢ GJEDNJ-sé (d.m.th. e drejta né gjykim
té drejté, e drejta né gjykaté té pavarur dhe té paanshme, etj.). Né shumicén e kétyre
rasteve, ankuesit deklaruan se ata kishin njé lloj té té drejtave pronésore deri né
gershor té vitit 1999, kur ata u detyruan té largohen nga Kosova dhe u béné té
zhvendosur sé brendshmi.

195.Pas arritjes s¢ UNMIK-ut né Kosové, Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore
(DCPB) dhe Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (KKPB) u themeluan
nga UNMIK-u."** Mandati i DCPB-sé ishte qé t’i rregullojé té drejtat pronésore dhe
banesore né Kosové. KKPB ishte njé organ i pavarur i DCPB-sé pérgjegjés pér
zgjidhjen e kontesteve lidhur me pronén rezidenciale gé i referohen atij nga DCPB-ja,
derisa PSSP-ja vendosi se gjykatat lokale ishin né gjendje t’i kryejné kéto funksione.

196.Céshtja nése neni 6 i KEDNJ-sé vlen pér KKPB ishte shqyrtuar nga Paneli jo gjaté pas
fillimit té tij. Né 1éndén Vuckoviq, Paneli pérfundoi se megjithése KKPB nuk ishte njé
gjykaté klasike, ai ishte njé organ pér trajtimin e pjesés mé té madhe té kérkesave, i

140 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/23 “Mbi Themelimin e Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe Komisionit
pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore”, 15 néntor 1999.
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cili pas njé procesi adversarial nxori vendime detyruese dhe obligueshme. Né kété
bazg, ai vendosi se KKPB-ja ishte i ligjshém né funksion ashtu gé neni 6 i GJEDNJ-sé
vlen pér procedurat para tij.***

197.Né disa raste, Paneli po ashtu duhej ta pércaktonte nése AKP-ja ia kishte mohuar
ankuesit té drejtén e zbatimit té vendimit pérfundimtar t¢ KKPB-sé, né shkelje té
nenit 6 t¢ KEDNJ-sé. Né rastin Vulig, prona e paluajtshme e ankuesit né Komunén e
Klinés ishte uzurpuar pas armiqgésive gé shpérthyen. Mé 16 néntor 2006, KKPB
miratoi njé vendim né favor té vénies nén riposedim nga ana e tij. Kaluan mé shumé
se dy vjet e shtaté muaj para se vendimi té zbatohej suksesshém dhe ankuesi ta marré
né posedim pronén e tij. Ankuesi i kishte kontribuar, deri né njé shkallé, vonesés duke
mos i marré celésat e pronés dhe duke mos i ndjekur procedurat standarde operuese té
AKP-sé. Né kété ményré, ankuesi ia kaloi obligimin policisé pér té kryer débimin.
Megjithaté, policia tregoi se ishte AKP-ja e cila duhet té veprojé pér kérkesén pér
débim. Si rezultat, ankuesi né esencé e kishte véné veten né njé situaté ku as AKP-ja e
as policia nuk u paragitén si pérgjegjése pér ekzekutimin e débimit.*?

198.Né rastin Kushig, Paneli po ashtu duhej ta pércaktonte nése ekzekutimi i pazbatuar i
vendimit t¢ KKPB-sé pér mé shumé se nénté vjet e kishte shkelur t& drejtén pér
ekzekutim té njé vendimi brenda njé kohe té arsyeshme, né kundérshtim me nenin 6
té KEDNJ-sé. UNMIK-u nuk paraqiti ndonjé argument bindés se pse kishte ndodhur
kjo vonesé. Prandaj, ankuesja u pérball me pasiguri gjaté pritjes sé papércaktuar.**

F. Té drejtat ekonomike dhe sociale

199.Pasi KNDESK-ja ishte pérfshiré né instrumentet ndérkombétare gé pérbénin ligjin e
aplikueshém té Panelit, Paneli shqyrtoi ankesat nga pensionistét, punétorét dhe té
kthyerit né bazé té saj. Ai shqyrtoi tri raste té shkeljes sé pretenduar té sé drejtés pér té
gené i mbrojtur nga rreziget dhe pasigurité sociale si¢ jané mosha e shtyré, papunésia
dhe kthimi, madje edhe né kohén e kufizimeve té burimeve apo ristrukturimit té
ekonomisé.

200.Né rastin Krasniqi***, Paneli vlerésoi pérpjekjet e béra nga UNMIK-u pér té zgjidhur
situatén e atyre pensionistéve, té cilin kishin kontribuuar dhe fituar té drejtat né
pension né kuadér té skemés pensionale té ish-Jugosllavisé dhe pensionet e tyre ishin
ndérpreré nga autoritetet e Beogradit si pasojé e konfliktit. Paneli e pranoi qé, duke
Krijuar njé sistem té ri pensional sipas sistemit ligjor té Kosovés, UNMIK-u pérmbushi
njé pjesé té obligimeve té veta sipas KNDESK-sé. Megjithaté, nga piképamja e té
genit adekuat té pensioneve té Kosovés Paneli konsideroi, né pérputhje me
shgetésimet e shprehura nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, dhe duke marré né konsideraté nevojat dhe cenueshmériné e vecanté té
personave té vjetér, se pensioni mujor prej 45 eurosh gé i ishte ofruar ankuesit gjaté

1% shih Vugkovig, nr. 03/07, mendimi i 13 marsit té vitit 2010, § 34.
142 ghih Vulig, nr. 05/07, mendimi i 18 marsit té vitit 2011, § 59.

143 shih Kushig, nr. 08/07, mendimi i 15 majit té vitit 2010, § 65.
144 shih Krasniqi, nr. 08/10, mendimi i 17 majit té vitit 2016.
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juridiksionit t¢ Panelit, nuk ishte i mjaftueshém pér t’ia garantuar atij qasjen né
shérbimet dhe té mirat esenciale themelore (neni 9 i KNDESK-sg).

201.Né rastin e punétoréve t& Kombinatit Trepca, Miniera e Kishnicés,* té cilét kishin

mbetur tepricé teknologjike nga mbyllja e minierave pas arritjes s¢ UNMIK-ut, Paneli
riafirmoi parimin gé autoritetet shtetérore e kané pér obligim sipas Konventés té
rregullojné me ligj dhe mbikéqyrin sigurimin e pérfitimit té sigurimeve sociale. Né
rastin specifik para tij, lidhur me njé grup té punétoréve gé nuk kishin marré pagesat
pér tepricé gé u ishin ofruar punétoréve té tjeré joaktivé té Trepcés, Paneli gjeti se
déshtimi i UNMIK-ut pér té krijuar njé bazé té garté ligjore pér, dhe monitorimin e
implementimit té, sistemin e pagesave rezultoi, si¢ éshté théné mé voné nga Zyra e
Auditorit Gjeneral té Kosovés, né pérjashtim jo té drejté té ankuesve né shkelje té sé
drejtés sé tyre né sigurim social. Né té dy rastet e pérmendura mé lart, Paneli
pérfundoi &, pasi ankuesit ishin I&né pa mjete adekuate pér té mbajtur veten dhe
familjet e tyre, e drejta e tyre pér standard adekuat té jetesés (neni 11 i KNDESK-sg)
ishte shkelur gjithashtu.

202.Né rastin B.K., lidhur me riatdhesimin e detyruar té ankuesit né Kosové né vitin 2008,
pasi ai kishte jetuar dhe punuar pér 23 vjet né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, Paneli
gjeti se déshtimi i UNMIK-ut pér té implementuar njé politiké té ripranimit pér té
siguruar kthim té sigurt dhe me dinjitet té té gjithé té kthyerve, vecanérisht mé té
cenueshméve, dhe mungesa e ndonjé ndihme pér t’ia ofruar ankuesit, i prekur nga njé
gjendje shéndetésore gé nga lindja, e kishte vendosur até né njé situaté té varférisé dhe
nevojés ekstreme. Kjo ishte e papajtueshme me dinjitetin njerézor, e cila pérbénte njé
shkelje t& obligimeve minimale bazike t¢ UNMIK-ut sipas neneve 9 dhe 11 té
KNDESK-sg, si dhe shkelje té nenit 3 t& KEDNJ-s&.'*

G. Dhuna ndaj grave

203.Pasi KEDKG-ja éshté pérfshiré né instrumentet ndérkombétare qé pérbéjné ligjin e
aplikueshém té Panelit, Paneli i shqyrtoi ankesat né bazé té saj.

204.Vetém disa raste gé i jané dorézuar Panelit tregonin pér shfagje té dhunés seksuale dhe
dhunés ndaj grave, megjithése Paneli ishte né dijeni té rasteve té saj té shpeshta gjaté
dhe pas konfliktit né Kosove.

205.Né dy raste gé pérfshinin ankesa dhe viktima té shumta, Paneli gjeti se UNMIK-u nuk
ushtroi kujdesin e duhur né hetimin e dhunés kundér grave dhe tregoi se déshtimi i tij
pér t& kryer hetime té ndjeshme pér sa i pérket gjinis€, mund t’i keté kontribuuar
mungesés sé pérgjithshme té dokumentacionit pér dhunén seksuale gé ndérlidhet me
konfliktin né Kosové dhe pengoi gasjen né drejtési nga, dhe démshpérblimet pér,
viktimat. Né rastin e njé sulmi t&¢ UCK-sé né korrik té vitit 1998 né Rahovec dhe
fshatrat pérreth, ku gra civile ishin ndaré nga burrat dhe ilegalisht ishin mbajtur pér
disa dité, Paneli pérdori nenin 5 (e drejta né liri) t6 KEDNJ-sé pér té pérfshiré njé

145 shih Punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé té Kombinatit Trepga, nr. 81/10, mendimi i 18 majit té vitit 2016.
146 ghih B.K., nr. 85/10, mendimi i 13 néntorit té vitit 2015, § 52.
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obligim procedural. Ai pohoi njé obligim té autoriteteve relevante-kétu Policisé sé
UNMIK-ut- pér té hetuar mbajtjen né paraburgim nga aktorét joshtetéroré né situatat
ku ka mundési gé té keté ndodhur dhuné seksuale. Pér ta béré kété, Paneli iu referua
jurisprudencés sé KDNJ-sé gé njé obligim pozitiv ekziston sipas nenit 9 t¢ KNDCP-sé
vis-a-vis mbajtjes arbitrare té grave gjaté konfliktit té armatosur, i cili i bén ato
vecanérisht té ekspozuara ndaj dhunés seksuale. Ai, po ashtu, u bazua né instrumentet
ndérkombétare’*’ qé e kualifikojné mbajtjen arbitrare té grave si njé formé té dhunés
kundér grave gé shtetet e kané pér obligim ta parandalojné, hetojné dhe dénojné,
pavarésisht nése éshté shkaktuar nga agjentét e shtetit apo personat privaté.**

206.Né rastin S.M., Paneli, né pajtim me jurisprudencén e GJEDNJ-sé, Komitetit t¢ OKB-
sé Kundér Torturés dhe Komitetit pér KEDKG-né, konstatoi se pérdhunimi dhe vrasja
nga ana e UCK-sé né gershor té vitit 999 té njé gruaje me paaftési, né prani té nénés sé
saj, pérbénte njé akt té torturés si dhe dhuné seksuale té bazuar né gjini. Prandaj,
UNMIK-u i kishte shkelur obligimet e veta ndérkombétare pér té hetuar kujdesshém
dhe né aspektin penal ¢éshtjen.'*

207.Pérve¢ dhunés né lidhje me konfliktin, né rastin e N.M. dhe té tjerét lidhur me
vendosjen e PZHB-ve RAE nga UNMIK-u né kampet e kontaminuara me plumb,
Paneli identifikoi se krijimi i kushteve pér vetabortim nga PZHB-té femra té cilat
frikésoheshin se do t’i lindnin foshnjat e tyre té prekura me t€ anomali, ishte po ashtu
njé formé e dhunés e bazuar né gjini dhe njé manifestim i diskriminimit té bazuar né
gjini,**° nga i cili UNMIK-u ka déshtuar t’i mbrojé graté.***

H. Helmimi nga plumbi né kampet pér PZHB

208.Mendimi né rastin N.M. dhe té tjerét, té cilin Paneli e miratoi mé 26 shkurt 2016, ishte
njéri nga mendimet mé té réndésishme gjaté gjithé ekzistimit té Panelit, dhe si i tillg,
meriton mé shumé analizé. Ankues ishin 138 anétaré té komunitetit RAE né Kosové.
Gjaté konfliktit té vitit 1999 né Kosové, shumé romé té cilét mé paré kishin jetuar né
vendbanimin Lagja e Roméve né Mitrovicén jugore, u larguan né Mitrovicén veriore
si rezultat i dhunés ndéretnike dhe shkatérrimit té shtépive té tyre. Péraférsisht 600
romé ishin vendosur né kampet pér PZHB (Zhikoc, Cesminluke, Kablare, Leposaviq,
dhe Osterode) afért Shkritores Trepca dhe vendet e saj u shfrytézuan pér t’1 1€né
mbeturinat nga miniera. Shkritorja e Trepcés, prodhuesi mé i madh i zinkut dhe
plumbit né ish-Jugosllavi, me péraférsisht 15,000 punétoré té punésuar né vitin 1999,
nxori metale, duke pérfshiré plumbin, nga produktet e minierave né aférsi nga vitet
1930-ta deri mé 1999.

209.Péraférsisht gjysma e ankuesve ishin fémijé. Rreth 75 ankues jané gra dhe vajza. Sé
paku 13 nga to i kané lindur foshnjat né kampe dhe kané paragitur ankesg, po ashtu, né

147 Shih Rekomandimi i pérgjithshém i Komitetit t¢ KEDKG-s& nr. 19 mbi dhunén kundér grave, A/47/38, 1992; Rezoluta e
AP té OKB-sé 48/104, Deklarata mbi eliminimin e dhunés kundér grave, 20 dhjetor 1993.

148 5hih Kostiq dhe té tjerét, nr. 111/09 et al, mendimi i 23 tetorit té vitit 2015, §§ 322-334.

149 ghih S.M., nr. 342/09, mendimi i 18 marsit té vitit 2016, §§ 134-141 dhe 148-149.

150 5hih Rekomandimi i pérgjithshém i Komitetit t& KEDKG-sé nr. 19 mbi dhunén kundér grave, A/47/38, 1992.

151 shih N.M. dhe té tjerét, nr. 26/08, mendimi i 26 shkurtit t& vitit 2016, § 327.
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emér té fémijéve té tyre. Té gjithé ankuesit pohojné té kené vuajtur nga helmimi me
plumb dhe mé pas problemet shéndetésore té shkaktuara nga kontaminimi né
lokacionet e kampit, pér shkak té aférsisé sé tyre me Shkritoren Trepca dhe
kompleksin e minierave dhe pér shkak té higjienés dhe kushteve jetésore né pérgjithési
té kégija né kampe. Katér ankues theksuan se anétarét e tyre té familjes vdigén né
kampe si rezultat i helmimit nga plumbi.

210.Ankuesit pohuan se UNMIK-u shkeli té drejtat e tyre té njeriut duke i vendosur ata né
kampe pér PZHB-té né vendin e njohur si té kontaminuar, duke mos u ofruar atyre
informata né kohé rreth rrezigeve pér shéndetin apo trajtimin e kérkuar mjekésor, si
dhe duke déshtuar pér t’i zhvendosur ata né nj€ vend té sigurt.

E drejta né jeté

211.Paneli theksoi obligimin pozitiv té shtetit pér té ndérmarré hapa té duhur pér t’i
mbrojtur jetét e atyre nén juridiksionin e tyre, me vémendje té vecanté né personat
vendés té cilét, pér shkak té situatave té tyre specifike, sikur varféria ekstreme apo
pérjashtimi, gjenden né mesin e mé té cenueshméve né shogéri.

212.Paneli konsideroi se té dhénat treguan gé ekspozimi i réndé né kontaminim, i
kombinuar me kushte té rénda té jetesés né kampe, té cilat zgjatén pér mé shumé se
dhjeté vjet, tri nga to nén juridiksionin e Panelit, paragisnin kércénim real dhe té
drejtpérdrejté pér jetén dhe integritetin fizik té€ ankuesve. Né vakuumin rregullues dhe
institucional né Kosové pas konfliktit, té gjeturat dhe rekomandimet e ekspertéve té
OBSH-sé si dhe organeve tjera té specializuara, duhet té kené informuar pér veprimet
e UNMIK-ut né pérgjigje ndaj krizés shéndetésore né kampe.

213.GJEDNJ-ja ka vendosur gé obligimet pozitive sipas nenit 2 t8 KEDNJ-sé né kontekst
té aktiviteteve té rrezikshme dhe c¢éshtjeve ambientale, pérfshijné obligimin e
autoriteteve kompetente gé té sigurojné gasje né informata esenciale, gé u mundésojné
individéve té vlerésojné rrezikun pér shéndetin dhe jetét e tyre. Nga dokumentacioni
né posedim té tij, Panel gjykoi g¢ UNMIK-u nuk u ofroi informata adekuate ankuesve
né lidhje me rreziget pér shéndetin dhe jetét e tyre gé rrjedhin nga prania e tyre e
pérhershme né kampe.

Ndalimi i torturés dhe trajtimit jonjerézor dhe degradues

214.Paneli nuk e nénvleréson barrén me té cilén UNMIK-u duhej té pérballej menjéheré
pas arritjes sé tij né Kosové pas konfliktit dhe vleréson pérpjekjet e tij pér rindértim.
Megjithaté, Paneli nuk e pérjashton pérgjegjésiné e UNMIK-ut ndaj ankuesve,
vecanérisht kur merret parasysh se situata pér té cilén béhet ankesé, zgjati pér mé
shumé se dhjeté vjet.

215.Paneli nuk mund ta pranojé as argumentimin se romét historikisht jetuan né kushte
jetese nén standarde, njé argument gé tregon gé margjinalizimi social dhe ekonomik i
romeéve bazohet né racé dhe né veté veprimet e tyre, dhe si i tillé, mund té pérjetésohet
pa pérgjegjési. Margjinalizimi i roméve dhe pérvojat traumatike té cilat i cuan ata te
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statusi i1 tyre si PZHB né Kosové, i béné ankuesit vecanérisht té cenueshém ndaj
trajtimit jonjerézor dhe degradues dhe UNMIK-un gjithashtu pérgjegjés pér
mirégenien e tyre.

E drejta pér té respektuar jetén private dhe familjare

216.Mungesa e gasjes né informata relevante ndikoi negativisht né té drejtat reprodukuese
té grave né kampe, né vecanti grave shtatzéna, si¢ jané ato té cilat thuhet se kishin
vetabortim apo déshtim si pasojé e helmimit me plumb. Ndikimet e tjera, si¢ jané
céshtjet politike dhe té sigurisé apo kufizimet ekonomike, jané paragitur nga UNMIK-
u pér té justifikuar déshtimin e vet gé té ndérmarré veprime té caktuara me géllim té
mbrojtjes sé ankuesve nga rreziget e ambientit, té cilave ata u ishin ekspozuar.

217.Pér sa i pérket vendosjes sé ankuesve, Paneli i pranoi pérpjekjet e UNMIK-ut pér t’i
akomoduar ankuesit, por konsideroi se nuk éshté paragitur asnjé prové e mjaftueshme
pér té déshmuar se vendosja e ankuesve né njé zoné té sigurt ishte penguar nga
véshtirésité e tjera emergjente gé e béné até ngarkesé joproporcionale. Prandaj, Paneli
konsideron se UNMIK-u nuk arriti té krijojé njé balancé té drejté né mes interesave té
komunitetit dhe g€zimit nga ana e ankuesve t€ t€ drejtave t€ tyre pér t’iu respektuar
jeta private dhe familjare.

E drejta né shéndet dhe standard adekuat té jetesés

218.UNMIK-u déshtoi té béjé monitorim sistematik té kontaminimit nga plumbi né
kampe, pérmes testeve té rregullta té gjakut dhe ai ofroi terapiné e duhur pér njé kohé
té kufizuar dhe vetém disa njerézve. Pas tetorit té vitit 2007, PZHB-té ishin I&né pa
trajtim mjekésor gé lufton efektet e helmimit nga plumbi. UNMIK-u nuk ndérmori té
gjithé hapat e duhur drejt realizimit progresiv té té drejtés sé ankuesve né shéndet né
periudhén né kuadér té juridiksionit té vet.

219.Paneli éshté i shgetésuar qé pérgjigja joadekuate e UNMIK-ut ndaj krizés mund té jeté
nxitur nga stereotipat diskriminues mé paré sesa nga déshmia shkencore, pasi kjo e
fundit ka treguar qé aférsia me Shkritoren e Trepcés dhe digat me mbetje paragiste
burimin kryesor té kontaminimit me plumb. Duke pasur parasysh té gjeturat, Paneli e
konsideroi té turpshme qé njé e dhéné e tillé i atribuohet veprimit dhe/apo
mosveprimit té njé entiteti té€ Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara — UNMIK-ut — né
thelb té mandatit té té cilit ishte mbrojtja e personave té shpérngulur nga konflikti.

Diskriminimi shtesé kundér ankueseve femra

220.Paneli i kishte parasysh raportet dhe materialin tjetér, gé ofrojné déshmi se graté rome
ka t& ngjaré gé historikisht kané pérjetuar diskriminim té shuméfishté. Né kété rast, ai
konsideroi se ka pak hapésiré pér dyshim se de facto ankueset femra ishin prekur
gjithashtu dhe né ményré joproporcionale nga gjendja jashtézakonisht jo e
shéndetshme né kampe. Q& nga ditét e veta té para, UNMIK-u ishte né dijeni pér
rreziget e larta pér shéndetin té shkaktuara nga helmimi me plumb pér graté shtatzéna
dhe fémijét.
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221.Né kéto rrethana, UNMIK-u e kishte obligimin sipas KEDKG-sé gé té miratojé masa
pozitive pér t’iu pérgjigjur né ményré adekuate situatés vecanérisht té€ pafavorshme té
ankueseve femra. Kéto pérfshinin obligimin pér té siguruar gé graté shtatzéna té mund
té mbajné shtatzéniné e tyre né njé ambient té sigurt, pér té siguruar gasje té lehté né
kontroll té rregullt dhe pérkujdesje adekuate shéndetésore, gasje adekuate né higjiené
dhe ushgim, mbledhje té té dhénave pér lindjet e fryteve té vdekura dhe déshtimet me
géllim té monitorimit, sigurimit t& shérbimeve psikologjike dhe mbéshtetése pér ato
gra qé kané pasur déshtim, abort apo lindje té frytit té vdekur.

Té drejtat e fémijéve

222.Né fund, pasi KDF-ja éshté pérfshiré po ashtu né instrumentet ndérkombétare gé
pérbéjné ligjin e aplikueshém té Panelit, Paneli e shqyrtoi situatén né bazé té saj.

223.Paneli i konsideron té pamjaftueshme dhe joadekuate veprimet e ndérmarra nga
UNMIK-u pér té pérmbushur obligimin e vet sipas KDF-sé. Jetét dhe shéndeti i
fémijéve €shté dashur t€ jené t€ njé konsiderate thelbésore qé do t’i printe pérgjigjes sé
UNMIK-ut ndaj situatés. Megjithaté, Paneli thekson se UNMIK-u nuk sqaroi se si
interesat mé té mira té fémijéve ishin konsideruar, vlerésuar dhe pércaktuar kur jané
vendosur dhe miratuar masa né pérgjigje ndaj situatés né kampe.

224.Si pasojé, Paneli konstatoi se, pérmes veprimeve dhe Iéshimeve té veta, UNMIK-u
ishte pérgjegjés pér rrezikimin né ményré té pakthyeshme té jetés, shéndetit, dhe
potencialit zhvillimor té fémijéve gé kané lindur dhe jané rritur né kampe.

I. Lénda Balaj dhe té tjerét

225.Paneli duhej té vlerésonte njé rast tjetér nése UNMIK-u kishte shkelur obligimin
esencial dhe obligimin procedural sipas nenit 2 t&¢ KEDNJ-sé né lidhje me té drejtén
pér jeté. Né rastin Balaj dhe té tjerét, Policia e UNMIK-ut pérdori forcé té tepruar
gjaté njé operacioni pér kontroll té turmés né Kosové mé 17 shkurt 2007, duke
rezultuar me vdekje té dy viktimave dhe plagé té rénda trupore té dy personave tjeré.
Né pajtim me Udhézimin Administrativ, Paneli e shpalli ankesén té papranueshme.

226.Megjithaté, Paneli e la derén té hapur kur theksoi né vendimin mbi papranueshmériné
se “nése ankuesve u kérkohet ta riparagesin njé ankesé€ pas pérfundimit t€ procesit t&
ankesave té palés sé treté t¢ OKB-sé, ata né ¢do rast do té bien né kundérshtim me
afatin e 31 marsit té vitit 2010 pér dorézimin e ankesave té reja. Kérkesa pér té shkuar
pérmes procesit té ankesave té palés sé treté t¢ OKB-sé né até rast, né fakt, nuk do ta
lente mundésiné g€ ankuesit t’ia paragesin ankesén Panelit, pavar€sisht nga fakti qé ...
ankesa ishte e pranueshme sipas kornizés rregulluese té aplikueshme né kohén gé
éshté dorézuar. Njé rezultat i tillé do t’i cenonte nocionet elementare té drejtésisé”. Né
vitin 2012, kur procesi i ankesave té palés sé treté pérfundoi, Paneli vendosi, pér shkak
té vérejties sé UNMIK-ut, se ankuesit mund té kérkojné nga Paneli t’i rihapé
procedurat pa afatin e fundit mé 31 mars 2010 si pengesé pér shqyrtim té
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vazhdueshém té ankesés sé tyre.™* Ankuesit e shfrytézuan kété mundési, té cilén
ankuesit e tjeré me ankesa paralele né procesin e ankesave té palés sé treté t¢ OKB-sé
po ashtu do ta shfrytézonin, dhe e béné té njohur si Rasti Balaj si pérjashtim.

227.Paneli konstatoi, e para, se né rrethanat e kétij rasti forca e pérdorur pér t’i shpérndaré
demonstruesit, e cila shkaktoi vdekjen e z. Mon Balajt dhe z. Arben Xheladinit dhe
plagosjen e dy té tjeréve, nuk ishte absolutisht e nevojshme né kuadér té kuptimit té
nenit 2(2) t¢ KEDNJ-sé. Prandaj, ai konsideroi se ka pasur shkelje té obligimit
esencial té nenit 2 t6 KEDNJ-sé. Pérvec késaj, Paneli konstatoi se, megjithése hetimi
pér rrethanat qé cuan tek ato pasoja tragjike ishte i shpejté, ai nuk dha garanci té
mjaftueshme pér pavarési dhe paanési dhe nuk pérmbushi kérkesat pér plotési.
Prandaj, Paneli pérfundoi g¢ UNMIK-u déshtoi té kryejé hetim efektiv pér ¢éshtjen, né
shkelje té obligimit procedural té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé.

228. Né fund, Paneli konsideroi se intervenimi me forcé i policéve ishte joproporcional dhe
jo i nevojshém né njé shogéri demokratike pér parandalimin e trazirés, né shkelje té
nenit 11(2) t¢ KEDNJ-s&.™>

VIII. Vlerésimi i pérvojés s€ PKDNJ-sé

229.Eshté e réndésishme té kuptohet konteksti né té cilin Paneli e gjeti veten né lidhje me
UNMIK-un. Paneli e pranoi gé situata né lidhje me UNMIK-un ishte, sipas fjaléve té
UNMIK-ut, “sui generis”, q& éshté e llojit t& vet. Si njé mision i OKB-sé gé vepron
duke u bazuar né mandatin e KS t&¢ OKB-sé, UNMIK-u nuk ishte saktésisht njé shtet,
madje edhe nése ushtronte funksionet geveritare mbi njé territor me status té
papércaktuar. Vec¢ késaj, kur UNMIK-u hyri né Kosové dhe filloi ushtrimin e
autoritetit t& vet, dhuna ishte endemike dhe strukturat e shtetit-sistemi ligjor dhe
gjyqésor, organet pér zbatimin e ligjit, té sigurisé- ishin shkatérruar té gjitha. Vakuumi
gé pasoi duhej té plotésohej dhe institucionet té rindértoheshin. Prandaj, Paneli duhej
té gjente ményrén e duhur pér t’i marré parasysh véshtirésité dhe sfidat me t& cilat
pérballej UNMIK-u, pa lejuar uljen e standardeve té té drejtave té njeriut.

230.Perspektiva e Panelit rreth asaj se si UNMIK-ut e kreu veté punén né kontekste té
ndryshme, pér shembull, lidhur me hetimet e ndérmarra nga Policia e UNMIK-ut dhe
prokurorét ndérkombétaré né rastet pér PZHV, ka evoluar me kalimin e kohés, pasi
Paneli e kishte mundésiné té vlerésojé mé shumé nga materialet hetimore. Né ményré
specifike, ndodhi gé vetém pérmes shqyrtimit té dosjeve hetimore né shumé raste pér
PZHV-té, Paneli filloi t’1 kuptojé déshtimet e pérgjithshme sistemore né kuadér té
UNMIK-ut dhe organeve pér zbatimin e ligjit né até kohé. Pasi Paneli u njoh mé
shumé me materialin, gasja e tij ndaj déshtimeve t¢ UNMIK-ut u bé mé e qarté, gé
mund té shihet pérmes evoluimit né mendimet e Panelit pér PZHV-té.

152 ghih Balaj dhe té tjerét, nr. 04/07, vendimi i 11 majit té vitit 2012, § 53.
153 ghih ibid., mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015, §§ 188-190, 202-221 dhe 248-268.
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231.Paneli miratoi 335 mendime mbi bazueshmériné, ku gjeti shkelje té té drejtave té
njeriut gé i atribuohen UNMIK-ut dhe konsideroi se rekomandimet dhe njé formé e
démshpérblimit ishin té nevojshme.

232.Paneli e konsideronte problematike té vendosé se cfaré rekomandimesh ai duhet té
béjé né njé situaté ku UNMIK-u nuk ishte mé né gjendje té keté ndikim té
drejtpérdrejté né vendimet dhe politikat gé béheshin né Kosové. Sig éshté theksuar mé
paré, UNMIK-u nuk kishte mé mundési té ndryshojé legjislacionin sipas nevojés (apo
né cfarédo rasti, dhe madje edhe nése e kishte ndryshuar legjislacionin relevant ai nuk
kishte mundési mé té sigurojé zbatimin), e as q¢ mund t’i urdhéronte autoritetet e
Kosovés apo EULEX-in qgé t’i korrigjojné t€ metat e tjera t€ identifikuara nga Paneli.
Paneli duhej té ishte i vetédijshém pér kufizimet e tilla kur bénte rekomandime gé do
té kishin ndikim pérfitues sa i pérket gjendjes sé té drejtave té njeriut té ankuesve té
prekur.

233.Mé poshté éshté njé pérmbledhje e shkurtér e asaj se ¢faré rekomandimesh Paneli ia ka
béré UNMIK-ut né kategori té vecanta té rasteve, ku Paneli konstatoi se UNMIK-u
kishte kryer shumicén e shkeljeve té té drejtave té njeriut nga ana e tij, né ményré
specifike 1éndét ““14k”, 1éndét pér PZHV-té dhe disa I1éndé tjera té réndésishme.

A. Rekomandimet e Panelit
Léndét pronésore

234.Né léndét “14k” ku ishin gjetur shkelje, Paneli rekomandoi q¢ UNMIK-u duhet béré
pérpjekje, me té gjitha mjetet diplomatike né dispozicion té tij vis-a-vis autoriteteve té
Kosovés, té marré siguri qé 1éndét e paragitura nga ankuesit do té shqyrtohen si duhet.
UNMIK-u u pajtua né ¢do rast, para sé gjithash duke i dérguar EULEX-it njé letér pro
forma dhe kérkuar atij t’i monitorojé rastet. Kjo ilustron mosefektivitetin e Panelit qé
rrjedh nga themelimi i tij i voné.

235.Paneli, po ashtu, rekomandoi g¢ UNMIK-u t’iu japé kompensim adekuat secilit nga
ankuesit pér démin jomaterial té pésuar si rezultat i zgjatjes sé procedurave té krijuara
nga ta, por kété rekomandim UNMIK-u nuk mund ta implementonte. Né té vérteté,
UNMIK-u u pérgjigj vazhdimisht se ishte e pamundshme té paguhet kompensim i tillé
né pajtim me Rezolutén e AP té OKB-sé.

Léndét pér persona té zhdukur dhe té vraré

236.Né 233 |é&ndét pér PZHV Paneli gjeti se UNMIK-u kishte kryer shkelje té nenit 2 té
KEDNJ-sg, né ményré specifike duke déshtuar té kryejé hetim adekuat dhe efektiv pér
zhdukjen apo rrémbimin dhe/apo vrasjen e té aférmve té ngushté té ankuesve. Paneli
mori njé géndrim mé té gjeré pér démshpérblimet dhe rekomandoi gé¢ UNMIK-u té
marré siguri nga EULEX-i gé hetimet do té vazhdonin né pajtueshméri me kérkesat e
nenit 2, obligimi procedural, gé rrethanat gé ndérlidhen me zhdukjen dhe vrasjen e
viktimave do té tregohen dhe qé autorét do té sillen para drejtésisé. Pérve¢ késaj,
ankuesi dhe/apo mé té aférmit, do té informohen pér veprimet e tilla dhe dokumentet
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relevante do t’u zbulohen atyre sipas nevojés. Paneli rekomandoi qg¢ UNMIK-u té
pranojé publikisht, brenda njé kohe té arsyeshme, pérgjegjésiné pér sa i pérket
déshtimit té vet gé té hetojé né ményré adekuate zhdukjen dhe vrasjen e viktimave dhe
t’iu kérkojé falje publike ankuesve dhe familjeve té tyre né lidhje me kété. Vec késaj,
Paneli rekomandoi gé UNMIK-u t’i paguajé kompensim adekuat ankuesit pér démin e
shkaktuar jomaterial pér shkak té déshtimit t¢ UNMIK-ut gé té kryejé hetim efektiv.

237.Pérvec késaj, Paneli dha rekomandime né lidhje me sjelljen e OKB-sé né té ardhmen.
Ai rekomandoi gé UNMIK-u té ndérmarré hapa té duhur, pérmes organizmave té tjeré
té afért me OKB-né gé veprojné né Kosové, organeve lokale dhe OJQ-ve, pér krijimin
e njé programi té ploté dhe gjithépérfshirés démshpérblimi, duke pérfshiré kthimin e
kompensimit, rehabilitimin, pérmbushjen dhe garancité pér mospérséritje pér viktimat
nga té gjitha komunitetet gé kané gené subjekt i shkeljeve serioze té té drejtave té
njeriut, té cilat ndodhén si pasojé e drejtpérdrejté e konfliktit té Kosovés dhe gjaté tij.

238.Né fund, Paneli rekomandoi qg¢ UNMIK-u té ndérmarré hapa té nevojshém para
organeve kompetente té OKB-s&, duke pérfshiré Sekretarin e Pérgjithshém té OKB-sé,
gé té ndajé burime adekuate njerézore dhe financiare pér té siguruar gé standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut mbéshteten né ¢cdo kohé nga OKB-ja, duke
pérfshiré kohén kur kryhen funksione administrative dhe ekzekutive mbi njé territor,
dhe té sigurojé monitorim efektiv dhe té pavarur. Prandaj, Paneli béri rekomandime qé
i béjné thirrje UNMIK-ut té kérkojé zgjidhje sistemore pér shkeljen e té drejtave té
njeriut.

Léndét e tjera té réndésishme

239.Né |éndén Balaj dhe té tjerét, Paneli rekomandoi gé¢ UNMIK-u té ndérmarré hapa té
duhur pér pagesén e kompensimit adekuat pér ankuesit, pér démin e shkaktuar
jomaterial, pér shkak té shkeljes nga ana e UNMIK-ut té neneve 2 dhe 11 t&é KEDNJ-
sé. Pérvec késaj, Paneli rekomandoi gé, né rast se hetimi pér kété céshtje rihapet,
UNMIK-u té sigurojé se do t’i ofrohet e gjithé ndihma e nevojshme ¢dokujt me
autoritet qé té hetojé kété céshtje, né pajtim me Rezolutén e Asamblesé sé
Pérgjithshme té OKB-sé¢ 66/93, e miratuar mé 9 dhjetor 2011, mbi “Pérgjegjésiné
Penale té Zyrtaréve dhe Ekspertéve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né
Mision”.

240.Né rastin N.M. dhe té tjerét, Paneli rekomandoi UNMIK-un & t’u kérkojé falje
publike, duke pérfshiré mediet, ankuesve dhe familjeve té tyre, pér déshtimin e vet pér
té vepruar né pajtim me standardet e aplikueshme pér té drejtat e njeriut né pérgjigje
ndaj gjendjes sé pafavorshme shéndetésore té shkaktuar nga kontaminimi me plumb
né kampet pér PZHB dhe démet pasuese gé i pérjetuan ankuesit. Ve¢ késaj, Paneli
rekomandoi qgé¢ UNMIK-u té ndérmarré hapa té duhur drejt pagesés sé kompensimit
adekuat ankuesve pér démin material dhe jomaterial né lidhje me gjetjen e shkeljeve té
dispozitave pér té drejtat e njeriut t€ pérmendura né mendim. Rekomandim tjetér i
Panelit ishte g¢ UNMIK-u té ndérmarré hapa té duhur pér té siguruar gé organet e
OKB-sé gé punojné me refugjaté dhe PZHB, té promovojné dhe sigurojné respektimin
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e standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe qé té gjeturat dhe
rekomandimet e Panelit né kété rast t&¢ ndahen me organet e tilla, si njé garanci pér
mospérséritje. Paneli, po ashtu, rekomandoi qg¢ UNMIK-u t’i ndérmarré hapat e duhur
né organet e OKB-sé pér té siguruar shpérndarje efektive té informatave relevante pér
shéndetin dhe mirégenien e njerézve nén autoritetin dhe kontrollin e tyre. Pérvec késaj,
Paneli rekomandoi qg¢ UNMIK-u t’u kérkojé organeve t¢ OKB-sé dhe autoriteteve
relevante né Kosové qé t’i mbrojné dhe promovojné té drejtat e njeriut té popullatés
rome, veganérisht grave dhe fémijéve.

B. Veprimi i UNMIK-ut

241.Deri mé tani, déshtimi mé i madh né gjithé pérvojén e PKDNJ-sé ishte fakti gé
UNMIK-u nuk ndogi rekomandimet e Panelit. Pavarésisht procesit té gjaté té Panelit
pér té mbledhur informata nga ankuesit dhe UNMIK-u, mé pas marrjen e vendimeve
mbi pranueshméring, mendimeve dhe rekomandimeve, né esencé asgjé e prekshme
nuk doli nga gjithé ky aktivitet, pasi UNMIK-u déshtoi té ndérmarré veprim
kuptimploté né lidhje me rekomandimet e Panelit.

S’ka hetime té vazhdueshme

242. Né pérgjigjen e tij ndaj njérit prej mendimeve té para té publikuara té Panelit pér
PZHV-t&, Pavig™*, PSSP-ja sgaroi gasjen e tij ndaj shkeljeve & té drejtave té njeriut.
Sé pari, ai theksoi g€ do té vazhdojé t’i kérkojé EULEX-it dhe autoriteteve tjera
kompetente té ndérmarrin té gjithé hapat pér té siguruar gé hetimet penale pér
zhdukjen dhe vrasjen e anétarit té familjes té ankueses do té vazhdojné dhe gé autorét
té sillen para drejtésisé. Paneli e kupton gqé PSSP-ja i dérgoi njé letér EULEX-it né
lidhje me Kkété rast, dhe té gjitha rastet e tjera pér PZHV, pér t’iu kérkuar atyre t’i
vazhdojné hetimet.

243.Fillimisht, Paneli ishte plot shpresé se, duke u nxitur ag shumé nga PSSP-ja, EULEX-i
do t’i rihapte kéto hetime pér PZHV-té. Mu kjo u pa té ndodhte: né vitin 2013,
EULEX-i krijoi njé Taské Forcé, té udhéhequr nga njé prokuror ndérkombétar, i cili
ishte i ngarkuar me shqgyrtimin e kétyre hetimeve té papérfunduara pér PZHV-té, me
géllim té dhénies sé rekomandimeve prokuroréve té EULEX-it dhe policisé se si té
vazhdojné mé tutje. Megjithaté, duke mos dégjuar pér asnjé rezultat té késaj Task
Force pér mé shumé se dy vjet, né vitin 2015 zyrtari ekzekutiv u lidh me pérfagésuesit
nga EULEX-i, té cilét e sgaruan se si pjesé e juridiksioni té vet té zvogéluar, EULEX-i
nuk do té rihapte ndonjérin nga rastet pér PZHV-t€, por né vend té késaj ato do t’ua
kalojé autoriteteve lokale. Deri me publikimin e kétij Raporti pérfundimtar, Paneli nuk
éshté né dijeni pér ndonjé aktivitet tjetér hetimor té ndérmarré nga EULEX-i apo
autoritetet lokale lidhur me rastet pér PZHV-té.

244.Bartja e juridiksionit pér kéto ¢éshtje tek autoritetet lokale éshté problematike pér disa
arsye, duke pérfshiré até se shumica e kétyre rasteve pérfshinin viktimat serbé té

1%% shih Pavig, nr. 98/09, mendimi i 26 prillit t& vitit 2013, si dhe vendimin e PSSP-sé t& 24 korrikut té vitit 2013.
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Kosovés, té cilét arsyeshém ishin té shgetésuar pér siguriné e tyre kur ata géllimisht i
kishin sjell kéto ankesa sé pari tek UNMIK-u e mé voné te njé Panel ndérkombétar.
Shumé nga ankuesit kané kérkuar anonimitet.

245.Mungesa e vazhdueshme e hetimit pér rastet pér PZHV-té paraget faktin gé themelimi
I Panelit erdhi tepér voné, pér té gené né gjendje té ndikojé né veprimin e UNMIK-ut
né lidhje me zbatimin e ligjit.

S’ka kérkimfalje publike

246.PSSP-ja u dérgoi njé letér secilit nga ankuesit, duke théné: “Uné shpreh kegardhje té
thellé gé mungoi hetimi efektiv pér rrémbimin dhe vdekjen e [té dashurit] tuaj, e cila u
ka shkaktuar juve shgetésim dhe vuajtje mentale shtesé.” Paneli e konsideroi kété
letér, té jeté e papranueshme, pa veprim konkret. Né Raportin e tij vjetor té vitit 2013,
ai theksoi gqé “nése letra e PSSP-sé pérfshinte deklarata té réndésishme pér té
ndérmarré veprim Kkorrigjues pér té provuar gé té pérmirésojé vuajtjen e ankuesit,
atéheré kjo do t& mund té pérbénte njé kérkimfalje kuptimploté.” >

247.Né Raportin e vet vjetor té vitit 2014, Paneli theksoi qé “[p] ér sa i pérket karakterit
publik té kérkimfaljes, Paneli konstaton se kjo letér e vetme pér ankuesin nuk paraget
njé kérkimfalje publike, dhe nuk béhet kérkimfalje publike vetém duke e vendosur até
né fagen e internetit t€ Panelit né njé format gé nuk éshté lehtésisht i identifikueshém,
pér personat gé nuk jané té njohur me rastin specifik”. Pér kété arsye, duke filluar nga
tetori i vitit 2014, né rastet pér PZHV-té ku Paneli ka konstatuar shkelje té té drejtave
té njeriut gé i atribuohen UNMIK-ut, rekomandimet e Panelit kané pérfshiré até qé
PSSP-ja duhet “té pranojé publikisht, duke pérfshiré mediet, déshtimin e UNMIK-ut
pér té kryer hetim efektiv.”**®

248.Pérvec késaj, shumé ankues e konsideruan kété kérkimfalje té jeté joadekuate. Né
gazetén serbe Vesti (Lajmet), né njé tregim gé kishte té bénte me reagimin publik né
mendimin e Panelit né rastin S.C., bashkérenduesi i Asociacionit té Familjeve té té
Rrémbyerve dhe t¢ Zhdukurve né Kosové dhe Metohi theksoi, “[t]€ gjith€ pjesétarét e
familjeve té té rrémbyerve dhe té zhdukurve jané té bindur se UNMIK-u nuk ka béré
absolutisht asgjé pér t’1 gjetur t€ dashurit tan€. Nése UNMIK-u kérkon falje, si njeréz
ne do ta vlerésonim até, por tragjedia joné nuk mund té harrohet me njé kérkimfalje.
Kérkimfalja e vetme &shté t& hetohen krimet kundér té dashurve tang.”*>’

Asnjé kompensim nuk éshté paguar

249.Né lidhje me rekomandimin e pérséritur té Panelit g¢ UNMIK-u té ndérmarré hapa té
duhur drejt krijimit t& njé programi té ploté dhe gjithépérfshirés démshpérblimi, duke
pérfshiré kthimin e kompensimit, rehabilitimin dhe pérmbushjen, PSSP-ja nxori njé
vendim duke théné: “Né lidhje me két€, uné dua ta rikujtoj se aktet né fjal¢ kané té
béjné me aktivitetet e ndérmarra nga institucionet e krijuara nén administrimin e

155 shih PKDNJ, Raport Vjetor 2013, §§ 97-104.
1% shih PKDNJ, Raport Vjetor 2014, §§ 73-74.
187 «UNMIK-u mbylli syté ndérsa UCK-ja po vriste”, Vesti, 7 mars 2013.
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pérkohshém té Kosovés. Si té tilla, nése UNMIK-u do té vazhdonte té keté kontroll
mbi kéto institucione sot, UNMIK-u do t€ ishte né pozité t’ua drejtojé rekomandimet e
Panelit kétyre institucioneve pér veprim té duhur. Uné jam i gatshém té diskutoj
mundésiné e Krijimit t€ njé mekanizmi gé do té merrej me ¢éshtje té tilla me autoritetet
relevante né momentin e duhur.” Kjo ¢ fundit nuk ka ndodhur kurré. Fjalét e PSSP-sé
pérbénin formulén pérmes sé cilés ai informonte ankuesit se nuk do té Kketé
kompensim té paguar nga UNMIK-u pér shkeljet e té drejtave té njeriut nga ana e tij.

250. Né shtator té vitit 2013, Al nxori njé raport té titulluar “Trashégimia ¢ UNMIK-ut né

Kosové: Dé&shtimi pér t’iu ofruar drejtési dhe kompensime t€ aférmve té té
rrémbyerve”, i cili dokumentoi faktet né péraférsisht njézet prej mendimeve té para té
Panelit pér PZHV-té. »*® Raporti pérputhej me t& gjeturat e Panelit: “Amnesty
International konsideron se né mes té gershorit té vitit 1999 dhe dhjetorit té vitit 2008
Policia dhe prokurorét ndérkombétaré t6 UNMIK-ut, té cilét ishin té ngarkuar me
hetimin e krimeve sipas té drejtés ndérkombétare, déshtuan té fillojné hetime té
shpejta, efektive, té pavarura, té paanshme dhe té plota pér shumé, apo ndoshta madje
shumicén e raporteve pér zhdukje dhe rrémbime me forcé.” Raporti, po ashtu,
nénvizon argumentet e UNMIK-ut gé sgarojné se, pse ai nuk u ka paguar kompensim
ankuesve, té ciléve u ishin shkelur té drejtat e njeriut, né kundérshtim me
rekomandimet e Panelit pér UNMIK-un.

251.Raporti i Al-sé e konsideroi gasjen e PSSP-sé té papranueshme. “Ishte padyshim

Policia e UNMIK-ut, mé paré sesa autoritetet e Kosovés, gé ishte e ngarkuar me
pérgjegjésiné pér hetimin e rasteve té personave té zhdukur. Obligimi pér té siguruar
démshpérblim pér déshtimin pér ta béré kété prandaj duhet t& bie mbi UNMIK-un.”**®
Né raport thuhet se kur Al-ja e pyeti UNMIK-un pér kété piké, duke i kérkuar
UNMIK-ut qé t’i paguajé démshpérblimet, PSSP-ja tha: “&shté njé fakt i
pakundérshtueshém se kapaciteti i UNMIK-ut pér té paguar démet jomateriale nuk
ekziston dhe [ajo] tani bie mbi autoritetet lokale té Kosovés gé kané marré kontrollin
ekskluziv. . mbi administratén publike né Kosové”. Al u pérgjigj: “Amnesty
International e konsideron kété pérgjigje...té pérbéjé njé pérpjekje té pazakonté té
UNMIK-ut pér té mos pranuar pérgjegjésiné e vet pér shkeljet e shumé standardeve
pér té€ drejtat e njeriut, pér té cilat ishte krijuar t’i mbéshtes¢ dhe respektojé.”

252.Né Raportin vjetor té& Panelit t& vitit 2013, ai theksoi se nuk ishte e qgarté pse

kapaciteti i UNMIK-ut pér t’i paguar démet jomateriale ka ndonjé lidhje me autoritetet
lokale gé kané marré kontrollin ekskluziv mbi administratén publike né Kosové.'®
Megé shkeljet e té drejtave té njeriut ishin béré nga personeli i OKB-sé, duhet té jeté
pérgjegjési e OKB-sé gé té paguajé kompensim pér kéto shkelje. Komiteti i AP té
OKB-sé ngjashém ia pérkujtoi UNMIK-ut duke theksuar se: “[p]rej néntorit t& vitit

158 Al Trashégimia e UNMIK-ut né Kosové: Déshtimi pér t'iu ofruar drejtési dhe kompensime té aférmve té té rrémbyerve,

2013.
159 1hid.

180 pKDNJ, Raport Vjetor 2013, §§ 36 dhe 100.
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2013, UNMIK-u nuk ka ofruar kompensim pér viktimat pér shkeljet e té drejtave té
njeriut si¢ rekomandohet nga Paneli ...”.'%*

253.Pér sa i pérket démit jomaterial, PSSP-ja dha njé arsyetim shtesé pér mospagesé:
“[n]€ lidhje me rekomandimin e Panelit pér t’iu dhéné kompensim adekuat ankuesve,
Paneli éshté né dijeni se udhézimet e Asamblesé aktuale té Pérgjithshme té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara nuk e lejojné Organizatén e Kombeve té
Bashkuara dhe misionet e saj té paguajné kompensim pérve¢c démit material apo
démtimit fizik. Si pasojé, UNMIK-u nuk éshté né pozité té paguajé kompensim pér
shkelje té té drejtave té njeriut gé kané mundur té€ ndodhin né kéto raste. UNMIK-u
do té vazhdojé té térheqé vémendjen e Asamblesé sé Pérgjithshme té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara pér nevojén qé té shqyrtohen rregullat e tanishme té
kompensimit, té cilat pérjashtojné kompensimin pér démin jomaterial.'®?

254.Né maj té vitit 2015, PSSP-ja paralajméroi KS té OKB-sé pér situatén né raportin e tij
tremujor. Né raport theksohej: “[PJaneli ka rekomanduar vazhdimisht kompensim pér
démin moral. Megjithaté, rezolutat relevante té Asamblesé sé Pérgjithshme ndalojné
kompensimin nga Organizata e Kombeve té Bashkuara pér dém joekonomik gé
rezulton nga operacionet pageruajtése. Megjithaté, né diskutimet e mia me
bashkébiseduesit tané vendoré dhe ndérkombétaré, uné kam pérkrahur themelimin e
njé mekanizmi té pérshtatshém pér té kompensuar pér démet morale, si dhe pér hetim
té métejmé nga autoritetet pérkatése gjyqésore né rastet e papérfunduara.”163 PSSP-ja
e pérsériti pikén e nj€jté aférsisht njé vit mé voné se “asnjé progres nuk éshté béré sa
u pérket rekomandimeve té Panelit né lidhje me pagesén e kompensimit adekuat pér
démet morale té pérjetuara si rezultat i kétyre shkeljeve ~.1%*

255.Né pérfundim té mandatit té Panelit, UNMIK-u mbetet po aq i papérgjegjshém tani
pér shkeljen e té drejtave té njeriut si¢ ishte né vitin 2004, kur Komisioni i Venedikut
propozoi krijimin e njé mekanizmi pér t& mbikéqyrur respektimin nga ana e UNMIK-
ut té standardeve pér té drejtat e njeriut. Pér shkak té déshtimit t¢ UNMIK-ut pér t’i
ndjekur rekomandimet e Panelit, procesi i PKDNJ-sé nuk ka ofruar asnjé kompensim
pér ankuesit. Né esencé, ata jané viktimizuar dy heré nga UNMIK-u: nga shkeljet e
hershme té té drejtave té njeriut té kryera kundér tyre dhe pérséri nga mosmarrja e
kompensimit né kété proces. Pér shumé vjet, Paneli ka béré analizé té detajuar té
ankesave té sjella para tij dhe e ka nxitur UNMIK-un dhe Organizatén e Kombeve té
Bashkuara té pérfshihen né disa aktivitete té dobishme né interes té ankuesve para se
té pérfundohet mandati i PKDNJ-sé; por kjo nuk ka ndodhur. Nuk éshté formuar as
Gjykata pér té Drejtat e Njeriut e paraparé nga Komisioni i Venedikut.

161 shih Komiteti i AP té KiE-sé mbi Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut (Raportues: z. José Maria Beneyto), Raport mbi
“Pérgjegjésiné e Organizatave Ndérkombétare pér Shkeljet e té Drejtave té Njeriut”, Dok. 13370, 17 dhjetor 2013, § 59.

182 pssp-ja i referohej Rezolutés sé AP té OKB-sé 52/247 mbi “Pérgjegjésiné e paléve té treta: Kompensimi kohor dhe
financiar” té 17 korrikut té vitit 1998.

183 KS i OKB-s&, Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Misionin e Organizatés sé Kombeve t& Bashkuara né Kosoveé i 30
korrikut té vitit 2015, S/2015/579.

184 KS | OKB-s&, Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové i 1
shkurtit té vitit 2016, S/2016/99.
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C. Kufizimet tjera

256.Paneli éshté i vetédijshém se puna e tij ishte kufizuar nga njé numér faktorésh,
shumica e té ciléve jané pérmendur mé paré, gé kané té bé&jné me ményrén né té cilén
éshté themeluar Paneli dhe nga kufizimet e vendosura nga UNMIK-u né juridiksionin
e tij gé& nga fillimi. Operacionet e Panelit jané véshtirésuar nga Urdhéresa
Administrative, né ményré specifike kérkesa gé Paneli duhej té merrte vendime mbi
té gjitha céshtjet e pranueshmérisé para se té merrej parasysh bazueshméria, data e
fundit arbitrare e juridiksionit 31 marsi i vitit 2010 dhe kérkesa e re gé ankuesit duhej
té kishin pérfunduar procesin e ankesave té palés sé treté t¢ OKB-sé, para se ta
dorézonin ankesén e tyre né Panel. Kéto kufizime nénkuptonin gé ose Paneli kurré
nuk pranoi ankesa pér disa ¢éshtje, apo se ai duhej t’i gjente ankesat t€ jené té
pranueshme ashtu gé té mund té shqyrtojé pérmbajtjen e pretendimeve, madje edhe
kur ai ndiente se ishte fjala pér té drejtat e njeriut.

Themelimi i Panelit

257.Marrédhénia né mes Panelit dhe UNMIK-ut — dhe mé gjerésisht Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara né pérgjithési — ishte né ményré kruciale e démtuar gqé nga
fillimi. Paneli éshté formuar tepér voné. Madje edhe po té niste koncepti pér Panelin
nga aktivitetet né fund té vitit 2004 gé pérfundimisht cuan te Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2006/12, kjo ishte mé shumé se pesé vjet pasi UNMIK-u ishte mandatuar té
veprojé si autoritet ekzekutiv né Kosové né pajtim me Rezolutén e KS t¢ OKB-sé
1244. Vec késaj, pasi Paneli ishte themeluar dhe kishte filluar punén e vet, UNMIK-u
nga qershori i vitit 2008 filloi té zvogélojé operacionin e vet, gé u déshmua
kundérproduktive pér ta béré Panelin plotésisht funksional.'®® Me sa duket ka té
ngjaré gé Kishte pak vlerésim né kuadér t¢ UNMIK-ut se pér cfaré organizimi Paneli
kishte nevojé apo kérkonte.

258.Pérvec késaj, Paneli ishte themeluar vetém me insistimin e organeve té jashtme, KiE-
sé, OSBE-sé Institucionit ndérkombétar t¢ Ombudspersonit né Kosové, etj. Historiku
i hershém i PKDNJ-sé e bén shumé té qarté se ishte i padéshiruar nga shumé brenda
OKB-sé dhe ishte iniciuar vetém nén presionin ndérkombétar.*®°

259.Kishte probleme té tjera né lidhje me themelimin e Panelit. Paneli né fakt nuk u bé
funksional deri pothuaj dy vjet pas miratimit t&¢ Rregullores nr. 2006/12. Ve¢ késaj,
kur Paneli filloi, kishte pak pérpjekje pér informim té publikut nga UNMIK-u.

260.Mungesa e njé fushate adekuate publike e kombinuar me “rregullén pér gjashté mua;”
né nenin 3.1 t€ Rregullores, e cila kérkonte qé “té gjitha rrugét e tjera né dispozicion
té jené ndjekur, dhe brenda njé periudhe prej gjashté muajsh nga data né té cilén éshté

185 N até kohé Sekretari i Pérgjithshém z. Ban Ki Moon “udhézoi Pérfagésuesin [e tij] Special t& fillojé me rikonfigurimin e
UNMIK-ut si¢ &shté vendosur né raportin [e tij] special, me géllimin g¢ UNMIK-u té pérshtatet né realitetin e ndryshuar dhe
t’i adresojé kérkesat operacionale t€ tanishme dhe ato g€ lindin né Kosové.” (shih KS i OKB-sé, Raport i Sekretarit té
Pérgjithshém pér Administratén e Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové i 15 korrikut té vitit 2008, S/2008/458, §
3).
186 ghih mé larté, I11. Historiku i hershém i Panelit.
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marré vendimi i formés sé preré”, nénkuptonte qé shumé njeréz nuk ishin né gjendje
té kené gasje né Panel. Deri né kohén gé ata mésuan pér ekzistimin e Panelit, tashmé
kishin kaluar gjashté muaj. Kjo rregull e vecanté dukej vecanérisht e rrepté dhe e
panevojshme né kontekstin e Kosovés. Origjina e rregullés me siguri éshté nga neni
35 i KEDNJ-sé, i cili ofron njé afat té ngjashém gjashtémujor. Megjithaté, GJEDNJ,
ndryshe nga Paneli pas UA-sé, nuk ka daté té fundit pér pranimin e ankesave. Té
genit e njé rregulle pér gjashté muaj dhe afati i fundit me datén 31 mars 2010
paragisnin kufizime té panevojshme.

261.Rregulla pér gjashté muaj kishte madje edhe mé pak kuptim kur kombinohej me té
caktuarit, qé rridhte nga fillimi i Panelit, té datés sé fillimit té pranimit té ankesave, e
cila, sipas Rregullores ishte 23 prilli i vitit 2006, por né fakt ishte néntori i vitit 2007.
Nése rregulla strikte pér gjashté muaj do té zbatohej pér té kufizuar gasjen e ankuesve
né Panel, UNMIK-u do t’i kishte plotésuar obligimet e veta duke siguruar gé ishte i
gatshém t’i pranoj€ ankesat né datén e fillimit t& punés s€ Panelit.

262.Kjo céshtje doli né pah né rastin Demirovig. Né pajtim me rregullén pér gjashté muaj,
pér ankesén doli pengesa kohore né maj té vitit 2007, pasi vendimi pérfundimtar i
organit relevant ishte 18shuar gjashté muaj mé herét. Megjithaté, pasi Paneli e mbajti
vetém seancén e vet inauguruese né Prishtiné né muajin néntor té vitit 2007, ankuesi
u ankua se ai dhe gindra persona tjeré né situaté té ngjashme nuk kishin mundési té
dorézojné njé ankesé para Panelit, meqé né fund té vitit 2007 Paneli ishte kryesisht i
panjohur. Megjithése Paneli i gjeti shgetésimet e ankuesve té jené relevante, Iénda
duhej té shpallej e papranueshme pasi nuk kishte asnjé rrethané té
jashtézakonshme.'®” Por né vendimin e vet, Paneli sugjeroi gé ankuesi té kérkojé gé
PSSP-ja té ndryshojé Rregulloren geverisése pér t’i mundésuar Panelit t’i shqyrtojé
rastet e tilla, por kjo nuk ndodhi kurré.

Juridiksioni Ratione Temporis dhe Ratione Personae

263.Njé kufizim jashtézakonisht i réndésishém te Paneli ishte juridiksioni i tij i kufizuar.
Si rezultat i késaj, mendimet e miratuara nga Paneli domosdoshmérisht tregojné
vetém njé pamje té pjesshme té trashégimisé sé UNMIK-ut vis-a-vis pérgjegjésisé sé
vet pér shkeljet e té drejtave té njeriut né Kosové. Kjo nénkuptonte gé shumé céshtje
té réndésishme té paragitura dhe diskutuara né raportet e OJQ-ve dhe institucioneve té
ndryshme ndérkombétare rreth gjendjes sé té drejtave té njeriut né Kosové, kurré nuk
gjetén rrugén e tyre pér né regjistrin e ¢éshtjeve juridike té Panelit.

264.Sipas Rregullores geverisése, Paneli nuk kishte juridiksion kohor mbi ndonjé shkelje
té té drejtave té njeriut gé ishte kryer para 23 prillit té vitit 2005. Kjo pérjashtoi
shkeljet e kryera kur UNMIK-u ishte vendosur sé pari dhe dhunén né ¢rregullimin pas
konfliktit gé ishte né zenitin e vet. Vdekjet dhe zhdukjet gé ndodhén né até kohé ishin
jashté juridiksionit té Panelit, pérve¢ déshtimit né vazhdim pér té hetuar. Késhtu qé
Paneli nuk ishte né gjendje ta marré parasysh obligimin e UNMIK-ut pér t¢ mbrojtur

187 shih Demirovig, Iénda nr. 57/08, vendimi i 17 prillit té vitit 2009, § 20.
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popullatén. Kjo, po ashtu, pérjashtoi ngjarjet e lidhura me trazirat e marsit té
vitit 2004 né Kosové. Prandaj, shumé nga kéto c¢éshtje té té drejtave té njeriut jané
pérjashtuar nga shqyrtimi i Panelit.

265.E njéjta gjé vlen edhe pér datén e fundit té juridiksionit té Panelit, e cila nuk ishte e
lehté té caktohej, pasi UNMIK-u hoqgi doré nga kompetencat ekzekutive gjaté gjithé
vitit 2008. Paneli i pérdori dy data lidhur me llojet e ndryshme té rasteve. Data e paré,
15 gershori i vitit 2008, ishte ajo e hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé Kosoveés, pas sé
cilés UNMIK-u nuk ishte mé né gjendje té kryejé efektivisht pjesén dérrmuese té
detyrave té veta si administraté e pérkohshme dhe PSSP-ja nuk ishte né gjendje té
zbatojé autoritetin ekzekutiv, me té cilin ishte ngarkuar zyrtarisht sipas Rezolutés sé
KS té OKB-sé 1244. Data e dyté, 9 dhjetor 2008, ishte ajo e fundit té pérgjegjésisé sé
UNMIK-ut né lidhje me policiné dhe drejtésiné né Kosové, kur EULEX-i mori
kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit.

266.Pérvec késaj, juridiksioni i Panelit kishte pérfunduar térésisht me UA-né, pasi Paneli
nuk ishte né gjendje té shgyrtojé ndonjé ankesé té paraqgitur pas 31 marsit té vitit
2010.

267.Q& né fillim, Paneli ishte po ashtu i pérjashtuar nga shgyrtimi i ndonjé ankese lidhur
me shkeljet e té drejtave té njeriut nga KFOR-i, megjithése Rezoluta e KS té OKB-sé
1244 parashihte njé mision prej dy degésh qé pérfshinte edhe KFOR-in dhe UNMIK-
un. Gjaté ditéve té para t¢ UNMIK-ut, KFOR-i kreu detyrén e policisé dhe Policia
Ushtarake e KFOR-it fillimisht kreu shumé hetime né rastet pér PZHV-té. Ankuesit
né kéto raste shpesh tregonin pér personelin e KFOR-it gé ishte aktiv né vendin e
krimit, por meqé KFOR-i nuk ishte nén mandatin e Panelit, nuk kishte asnjé ményré
pér Panelin t’i detyrojé ata qé€ t€ ofrojn€ informata né lidhje me kéto ¢éshtje.

268.Pér arsyet e pérmendura mé lart né kété dhe pjesét e tjera té Raportit, dhe si rezultat i
zhvillimeve politike né Kosové né ndérkohé (né ményré specifike, periudha pas
Shpalljes sé Njéanshme té Pavarésisé né shkurt té vitit 2008), Paneli e kishte
mundésiné t’1 shqyrtoj€ vetém disa ¢éshtje dhe probleme té réndésishme né lidhje me
standardet pér té drejtat e njeriut.

Qasja né Panel

269.Qasja né njé organ kuazi-gjygésor, sikur Paneli, kérkonte kushte té caktuara té cilat
nuk ishin gjithmoné té pranishme. Pér shembull, Paneli ishte fizikisht i izoluar nga
popullata e Kosovés. Né té vérteté, PKDNJ ishte i vendosur brenda objekteve té
UNMIK-ut, né té cilat nuk mund té kishte gasje té lehté nga ankuesit e mundshém.
Ndértesat e UNMIK-ut, madje edhe kur gjendeshin né gendér té Prishtinés, ishin té
rrethuara dhe té mbrojtura nga rojtarét dhe krijonin ndjenjén e njé baze ushtarake. Té
vendosurit e PKDNJ-sé brenda UNMIK-ut mund té keté pasur efektin qé kosovarét té
mendojné se PKDNJ ishte pjesé e UNMIK-ut, dhe késhtu té ndikojé né perceptimin e
tyre té pavarésisé sé tij. Paneli kérkoi té zhvendoset né njé vend tjetér, duke u
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frikésuar se prania e tij né UNMIK do té rrezikonte pavarésing e tij, por UNMIK-u
nuk e lejoi kété.

270.Kufizim tjetér ishte mungesa e juristéve té pérfshiré né proces. Ankuesit, shumé nga
té cilét ishin PZHB, shpesh nuk kishin fare apo kishin pérfagésim joadekuat ligjor.
Ku ndihma ligjore ishte siguruar pérmes projekteve té financuara nga donatorét,
ankuesit jané léné pa ndihmén e tillé kur projektet kané pérfunduar para rasteve.
Ndértimi i njé shogérie pas konfliktit qé éshté tolerante pér té drejtat e njeriut, éshté
njé projekt afatgjaté qé nuk mund té zgjidhet me projekte specifike afatshkurtra.

271.Né fund, personat e zhvendosur ishin né pozité jashtézakonisht t& pafavorshme, “té
ndaré” nga strukturat sociale, t& margjinalizuar nga frika prej dhunés sé métejshme,
mosbesimi i autoriteteve dhe u mungonte gasja adekuate né institucione.

272.Né fund, Paneli theksoi gé kompetenca e vet éshté shtriré pértej ankesés individuale
me Rregulloren 10.3 né té cilén thuhej: “Né mungesé t€ dorézimit t€ njé ankese nga
[njé ankues], Paneli Késhillédhénés mund té emérojé njé person té pérshtatshém si
pérfagésues ex officio pér té dorézuar njé ankesé dhe vepruar né emér té njé viktime
apo viktimave té dyshuar né procedurén e pércaktuar né Kapitullin aktual, nése Paneli
Késhillédhénés ka informata té besueshme se ka ndodhur njé shkelje e té drejtave té
njeriut.” Njé dispozité e tillé mund té ofronte njé ndihmé té ¢cmuar né procedurén
individuale té ankesave nése shogérohet nga burimet dhe koha e nevojshme.

Marrédhénia me UNMIK-un

273.1 gjithé historiku i themelimit té Panelit dhe vecanérisht vitet e para té funksionimit,
tregojné pér véshtirési né marrédhénien né mes UNMIK-ut dhe Panelit.

274.Kishte mé pas probleme né lidhje me gasjen e Panelit né dosjet hetimore né rastet e
PZHV-ve. Me géllim té pércaktimit nése ka pasur hetim efektiv né pajtim me
garancité procedurale té pérfshira né nenin 2 t6 KEDNJ-sé pér té drejtén né jeté,
Paneli duhej t’1 shqyrtonte dosjet hetimore dhe t€ shoh se c¢faré aktivitetesh kishin
ndérmarré Policia e UNMIK-ut dhe prokurorét. Por, u provua se kéto dosje ishte e
véshtiré té merren, dhe né kété ményré puna e Panelit zgjatej né ményré té
konsiderueshme. Megjithése Paneli mund t’i kérkonte UNMIK-ut t’i dorézojé dosjet,
ai nuk mund ta detyronte até ta béjé kete.'®®

275.Né vecanti, metoda e pranim-dorézimit té dosjeve nga UNMIK-u tek EULEX-i dhe
pastaj prapé tek UNMIK-u pér shqyrtim nga Paneli, e béri punén e tij mé té véshtiré
dhe gé kérkonte kohé. Né vitin 2013, Sekretariati kérkoi dhe mori gasje né njé numér
té dosjeve hetimore gé nuk ishin né posedim té EULEX-it dhe né vend té késaj ishin
dérguar né arkivin e Selisé sé Pérgjithshme té OKB-sé.

276.UNMIK-u déshtoi t’i pérfshijé n€ raportet e tij tremujore pér KS t&¢ OKB-sé ¢éshtjet
dhe zhvillimet e réndésishme gé ishin duke ndodhur brenda Panelit, si pér shembull té

168 Megjithése Marréveshja UNMIK-EULEX pér pranim-dorézimin e dosjeve i lejonte UNMIK-ut t’i kérkojé dhe pranojé
dosjet prapa nga EULEX-i.
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gjeturat kryesore dhe rastet. Prandaj, né vend se té hidhej drité mbi punén e Panelit,
kjo parandaloi debatin mbi kéto ¢éshtje né KS té OKB-sé.

IX. Pérfundimet

277.Paneli éshté themeluar né rrethana té vecanta sa i pérket situatés né lidhje me
UNMIK-un né Kosové. UNMIK-u ishte mandatuar pas aksionit ushtarak t¢ NATO-s
né vitin 1999 té paautorizuar nga KS i OKB-sé kundér RFJ-sé, njé aksion gé u
arsyetua nga pérkrahésit e tij né emér té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Misioni
civil — UNMIK-u — késhtu éshté dashur té jeté atje pér t’i promovuar dhe mbrojtur té
drejtat e njeriut. Veg késaj, ai ishte i vendosur né zemér té Evropés; ku KEDNJ ishte
kryesorja pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, por GJEDNJ nuk Kishte juridiksion né
Kosové. Kur u bé e garté se UNMIK-u ishte indirekt pérgjegjés pér shkeljen e té
drejtave té njeriut né Kosové, kérkesa pér pérgjegjési u bé e tillé sagé UNMIK-u
duhej té pérgjigjej. Rezultat ishte Paneli. Cfaré mbetet e pasigurt éshté nése do té keté
mekanizém té tillé né té ardhmen.

278.Nuk ka té béjé vetém me kontekstin e administrimit territorial gé pérgjegjésia e OKB-
sé pér té drejtat e njeriut éshté relevante. Né cdo situaté ku OKB-ja e ka autoritetin
dhe kontrollin mbi individét, ai duhet ushtruar né njé ményré qé éshté né pajtim me té
drejtat e njeriut, pér shembull né kampet pér refugjaté apo pér sa u pérket
operacioneve pagésore. Né rrethana té tilla njé mekanizém i pérgjegjésisé do té ishte i
duhur.

279.Réndésiné e PKDNJ-sé e paraget veté fakti i ekzistimit té tij si organ kuazi-gjyqgésor i
pérbéré nga ekspertét e pavarur ligjoré, t€ cilét ishin mandatuar pér t’i vlerésuar
veprimet e UNMIK-ut kundrejt ligjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. U dukej
e garté organizmave ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut se legjitimiteti dhe
kredibiliteti i OKB-sé rrezikohet ku nuk ka pérgjegjési ligjore. Ve¢ késaj, sistemi i té
drejtave té njeriut si i téré éshté dobésuar kur mund té shihet se OKB-ja, njéra nga
mbrojtéset kryesore té sistemit botéror té té drejtave té njeriut, éshté veté duke
déshtuar t’1 pérmbushé obligimet qé 1 ka promovuar. Prandaj, Paneli &shté krijuar
kryesisht pér té gené njé komponent kontribuues né pérgjegjésiné e OKB-sé — i pari i
kétij lloji; éshté shpresuar po ashtu se Paneli do té jeté né gjendje té ofrojé disa té
arritura né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové.

Pamja pér té ardhmen

280.Nése ne marrim né konsideraté ndonjé mekanizém té ardhshém té pérgjegjésisé sé
OKB-sé dhe formén optimale gé njé mekanizém i tillé duhet t& marré, ai duhet té
dizajnohet né ményré holistike dhe té hartohet pér gjendjen faktike té njerézve né
terren dhe kontekstin politik t¢ misionit. Né vecanti, tri elemente kryesore duhet
marré parasysh: (i) si ai mund té funksionojé efektivisht nga fillimi pér t’i marré
parasysh shgetésimet pér té drejtat e njeriut té njé popullate t¢ cenueshme né njé
situaté pas konflikti; (ii) si té sigurohen rekomandime té duhura nga Paneli pér sa u
pérket ankesave; dhe (iii) si té sigurohet njé pérgjigje e duhur nga misioni né fjalé i
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OKB-sé. Né rastin e PKDNJ-sé asnjéra nga kéto nuk éshté béré nga fillimi dhe pozita
éshté pérkegésuar nga ndryshimet e béra me Udhézimin Administrativ.

281.Né vijim jané paraqitur, ¢faré ne i vlerésojmé nga pérvoja e PKDNJ-sé, disa nga
faktorét minimalé pér t'u marré parasysh né rast t€ themelimit né té€ ardhmen té
ndonjé institucioni pér géllimin e njéjté apo té ngjashém.

Njé Panel pér té Drejtat e Njeriut me autoritet pér té€ dhéné mendime detyruese,
jo nj€ Panel “késhillédhénés”.

Té formohet nga Selia e Pérgjithshme e OKB-sg, jo nga misioni; kjo
nénkupton njé organ i OKB-sé, jo njé organ i UNMIK-ut.

Té jeté i pérfshiré né mandatin e misionit dhe i themeluar menjéheré pas
mandatimit t& misionit.

Té jeté i aplikueshém pér gjithé operacionin e mandatuar t¢ OKB-sg, civil dhe
té sigurisé, sikur né Kosové KFOR-in dhe UNMIK-un.

Té jeté i pérbéré nga eksperté té pavarur té nivelit té larté, duke pérfshiré
sistemin e zévendésimit té shpejté té njé anétari té Panelit dhe té ekzistuarit e
njé dispozite pér anétar ad hoc.

Té keté staf té duhur profesional ndérkombétar dhe lokal, si dhe shérbime
ndihmése (p.sh. pérkthim) dhe planifikim adekuat buxhetor.

Té ekzistojé sé bashku dhe né harmoni me mekanizmat e tjeré pér té drejtat e
njeriut sikur Ombudspersoni, jo té themelohet si alternativé ndaj tyre.

Té keté juridiksion pér té gjitha shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut
duke shfrytézuar ligjin e aplikueshém, DUDNJ-né dhe té gjitha traktatet e tjera
té OKB-sé pér té drejtat e njeriut si dhe traktatet relevante rajonale. Ato duhet
té pércaktohen né mandat.

Té keté procedura té bazuara né procese té drejta, transparente dhe
adversariale, dhe Paneli té keté kompetencé gé té keté gasje né té gjithé
dokumentacionin relevant dhe té nevojshém.

Té gjitha institucionet dhe strukturat relevante publike obligohen té
bashképunojné me Panelin.

Té keté garanci pér gasje né Panel pér ankuesit dhe vetédijesim i duhur dhe
fushaté edukative, vecanérisht para dhe gjaté periudhés sé paré té ekzistencés.

Té jeté obligim i OKB-sé é ta shqyrtojé se si mund té pajtohet me
rekomandime té tilla t¢ Panelit, me géllim té t& bérit té tij efektiv dhe té
sigurohet gé asnjé pritje e rrejshme nuk éshté ngritur. Kjo duhet té pérfshijé njé
proceduré adekuate né vazhdim.

Mendimet dhe rekomandimet e Panelit duhet té pérfshihen rregullisht né
raportin e misionit pér KS té OKB-sé.
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282.Planifikimi i duhur ligjor dhe i politikave duhet t’i trajtojé ményrat e sigurimit té
pavarésisé nga misioni i OKB-sé si dhe bashképunimin e tij; késhtu gé kérkesat e
pranueshmérisé té jené né pérputhje me realitetet né terren dhe jo panevojshém
restriktive; té sigurohen mekanizmat dhe gatishméria politike pér implementimin e
rekomandimeve té Panelit; dhe né ményrat pér té siguruar jo vetém pajtueshméri me
rekomandimet né rastet individuale por mé gjerésisht, ashtu gé té keté ndryshime né
praktikén dhe operacionet e misionit relevant pér té siguruar pajtueshmériné me té
drejtat e njeriut. Ajo c¢faré éshté mé e réndésishmja pér OKB-né éshté vetém té mbajé
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A. Profilet e anétaréve té PKDNJ-sé
i.  Pérbérja pérfundimtare e Panelit

1. Tre anétarét e Panelit, t& eméruar nga kryetari i GJEDNJ-sé dhe té (ri)eméruar nga PSSP-ja né
pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/12, mé 1 janar té vitit 2014 ishin z. Marek
Nowicki (Poloni), znj. Christine Chinkin (Mbretéria e Bashkuar/Australi) dhe znj. Frangoise
Tulkens (Belgjiké)'. Paneli e zgjodhi z. Marek Nowicki si kryesues té tij né janar té vitit 2008
dhe e rizgjodhi até si kryesues né vitin 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,2015 dhe 20167,

2. Informatat pér biografiné e anétaréve té Panelit jané dhéné mé poshté.

3. Marek A. Nowicki (janar 2007- gershor 2016) shtetas polak, avokat i té drejtave té njeriut dhe
anétar i Odés sé Avokatéve té Varshavés gé nga viti 1987. Ai ishte Ombudsperson
ndérkombétar né Kosové i eméruar nga Organizata e Kombeve té Bashkuara, prej korrikut té
vitit 2000 deri né dhjetor té vitit 2005. Ai ishte anétar i Komisionit Evropian pér té Drejtat e
Njeriut né Strasburg, nga marsi i vitit 1993 deri mé 31 tetor 1999. Ai shérbeu si ekspert pér té
drejtat e njeriut i Komisionit té Venedikut, né Drejtoriné e pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut
té Késhillit té Evropés dhe OSBE. Z. Nowicki é&shté autor i dhjetéra librave dhe gindra artikujve
mbi té drejtat e njeriut, t&é publikuara né Poloni dhe né vendet e tjera. Ai éshté anétar i
Komisionit pérzgjedhés t¢ Cmimit Vaclav Havel pér té Drejtat e Njeriut té AP té Késhillit té
Evropés.

4. Christine Chinkin (shkurt 2010-gershor 2016), me shtetési té dyfishté britanike/australiane,
anétare e Akademisé Britanike, éshté aktualisht profesoreshé e sé Drejtés ndérkombétare né
Fakultetin Ekonomik té Londrés dhe drejtoreshé e Qendrés sé sapokrijuar pér Gra, Page dhe
Siguri né FEL. Ajo éshté po ashtu profesoreshé e sé Drejtés globale né Fakultetin e Drejtésisé
William C. Cook té Universitetit té Micigenit. Ajo &shté anétare e Odés sé Avokatéve té Anglisé
dhe Uellsit dhe anétare akademike e Matrix Chambers. Ajo éshté diplomuar né drejtési né
Universitetin e Londrés, Jelit dhe Sidnejit dhe ka mbajtur mé paré poste akademike me orar té
ploté né Universitetin e Oksfordit, Londrés, Sidnejit dhe Sauthemptonit, né Fakultetin e
Drejtésisé né Nju Jork dhe né Universitetin Kombétar té Singaporit. Znj. Chinkin éshté autore e
librave dhe artikujve pér té drejtén ndérkombétare dhe té drejtat e njeriut, kryesisht té drejtat e
njeriut té grave.

5. Frangoise Tulkens (shtator 2012-gershor 2016), shtetase e Belgjikés, ka njé doktoraté né
drejtési, magjistraturé né penologji dhe ka diplomuar pér mésimdhénie né arsim té larté
(agrégation de I’enseignement superieur) né fushén e drejtésisé. Ajo ishte profesoreshé né
Universitetin Louvain dhe ka dhéné mésim né Belgjiké si dhe jashté vendit né fushén e Té
Drejtés penale, Té Drejtés krahasuese dhe penale evropiane, Té Drejtés sé té miturve dhe pér
sistemet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Nga néntori i vitit 1998 deri né shtator té vitit
2012, ajo ishte gjygtare né GJEDNJ, duke shérbyer si kryetare e sektorit nga janari i vitit 2007
dhe si nénkryetare e Gjykatés nga shkurti i vitit 2011. Ajo éshté anétare me korrespondencé e
Akademisé Mbretérore té Belgjikés gé nga viti 2011. Né vitin 2013 ajo éshté eméruar si anétare
e Komisionit Shkencor té Agjencisé pér té Drejta Themelore (ADTH) té Bashkimit Evropian, né
té cilén aktualisht éshté si nénkryetare. Ajo éshté autore e shumé publikimeve né fushén e té
drejtave té njeriut dhe té drejtés penale, si dhe bashkautore e librave pér referim. Znj. Tulkens
mban doktorata nderi nga universitetet e Gjenevés, Limozhit, Otavés, Gentit, Liezhit dhe
Brajtonit.

! Emérimi dhe riemérimi i znj. Tulkens nga PSSP-ja pérfshin periudhén e njéjté por ishte né fugi prej 14 shtatorit té vitit 2012
deri mé 13 shtator té vitit 2013, 14 shtator té vitit 2013 deri mé 13 shtator té vitit 2014 dhe 14 shtator té vitit 2014 deri mé 13
shtator té vitit 2015.

2 Shih: Rregullorja e punés e PKDNJ-sé (mé poshtg, Shtojca E.), rregulla 6.



Ish-anétarét e Panelit

6. Michele Picard (janar 2007-mars 2008), shtetase franceze, éshté eméruar gjyqtare né vitin

1982. Ajo u bé mé voné nénkryetare e Tribunal de Grande Instance (Tribunali i Shkallés sé
Larté) né Paris. Né mars té vitit 1996 ajo éshté eméruar nga Komiteti i Ministrave i KiE-sé si
anétare e Dhomés pér té Drejtat e Njeriut pér Bosnjé e Hercegoviné. Ajo ishte kryetare e
Dhomés nga néntori i vitit 1997 deri né dhjetor té vitit 2003. Znj. Picard ishte anétare rezervé e
Nénkomisionit t¢ OKB-sé pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut deri mé 2006
dhe éshté eméruar nga kryetari i Komisionit t¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut pér dy vjet né
korrik té vitit 2005 si eksperte e pavarur pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Uzbekistan. Ajo
éshté zgjedhur nga AP e OKB-sé si Gjyqtare ad litem né TNPJ mé 24 gusht 2005, njé funksion
gé ajo e mori pérsipér mé 3 mars 2008.

Snezhana Botusharova (maj 2008-gershor 2009) doktoroi né fushén e drejtésisé né
Universitetin  Lomonosov té Moskés. Ishte profesoreshé e Té Drejtés kushtetuese né
Universitetin e Sofjes Klementi i Ohrit, Universitetin e Ri té Bullgarisé né Sofje dhe
Universitetin Neofit Rilski né Blagojevgrad. Ajo ishte anétare e Kuvendit t&¢ Madh Kombétar té
Bullgarisé dhe njé prej autoréve té Kushtetutés sé re té Bullgarisé (duke gené si
zévendéskryetare nga shtatori deri né néntor té vitit 1992). Si anétare e Parlamentit ajo mori
pjesé né aktivitete té€ ndryshme legjislative né pérgatitje t€ bazés ligjore pér tranzicionin e
Bullgarisé né demokraci dhe sundim té ligjit. Ajo, po ashtu, ishte anétare e Komisionit té
Venedikut (1991-1994). Nga viti 1994 deri mé 1998, ajo shérbeu si ambasadore e
jashtézakonshme dhe fugiploté e Republikés sé Bullgarisé né ShBA. Znj. Botusharova éshté
autore e librave dhe artikujve mbi té drejtén kushtetuese dhe ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Ajo
tani shérben si gjyqgtare ndérkombétare né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés.

Paul Lemmens (janar 2007-shtator 2012) éshté shtetas i Belgjikés. Ai ishte gjykatés né
Késhillin e Shtetit té Belgjikés nga viti 1994 deri né shtator té vitit 2012. Ai ka shérbyer né té
dyja seksionin e Ké&shillit t& Shtetit qé shqyrton pajtueshmériné e draftlegjislacionit dhe
draftrregulloreve me normat mé té larta t& sé drejtés ndérkombétare dhe nacionale dhe né
seksionin pér diskutime té kontesteve té Késhillit té Shtetit, i cili éshté né pérbérje té Gjykatés
Administrative Supreme té Belgjikés. Q& nga viti 1986, ai éshté profesor né Universitetin e
Leuven-it ku ai ligjéron mbi Té Drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ai, po ashtu, ka
dhéné mésim mbi Té Drejtén kushtetuese, Procedurén civile dhe Procedurén administrative. Ai
éshté autor i njé numri librash dhe artikujsh mbi Té Drejtén evropiane pér té drejtat e njeriut.
Z. Lemmens mori mandatin e gjykatésit né GJEDNJ né shtator té vitit 2012.
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B. Profilet e anétaréve té stafit té Sekretariatit t&¢ PKDNJ-sé

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stafi pérfundimtar i Sekretariatit

Stafi i Sekretariatit pérbéhet nga njé zyrtar ekzekutiv, tre zyrtaré ligjoré dhe dy asistente
administrative.

Andrey Antonov, shtetas rus, iu bashkua Sekretariatit né gershor té vitit 2011 si zyrtar
ekzekutiv. Mé herét, ai punoi pér OKB-né (gé nga viti 2000), duke shérbyer né Policiné e
UNMIK-ut, si zyrtar ligjor né DD-né e UNMIK-ut, si késhilltar ligjor né Zyrén e integruar té
Kombeve té Bashkuara né Sierra Leone, si zyrtar pér disipliné dhe sjellje né misionin e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Sudan dhe si hetues né Divizionin pér hetime té Zyrés
pér Kontroll té Brendshém né seliné e OKB-sé. Z. Antonov mban gradén e doktoratés né drejtési
(PhD). Ai éshté autor i mé shumé se 50 publikimeve né periodikét e ndryshém né lidhje me té
drejtén penale dhe hetimin, té drejtén ndérkombétare humanitare, té drejtat e njeriut dhe
pageruajtjen.

Anna Maria Cesano, shtetase italiane, iu bashkua Sekretariatit si zyrtare ligjore né maj té vitit
2011. Mé herét, znj. Cesano punoi si zyrtare pér sundim té ligjit né Programin pér gasje né
drejtési té Programit pér Zhvillim t& Kombeve té Bashkuara né Sierra Leone, si zyrtare pér
ndérlidhje né Zyrén e Komisarit pér Refugjaté té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né
Tanzani dhe si zyrtare pér té drejtat e njeriut né Zyrén e integruar t& Kombeve té Bashkuara né
Sierra Leone. Para se t’i bashkohej OKB-sé, ajo punoi né Universitetin e Sienés, si hulumtuese
mbi sistemin evropian pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Znj. Cesano ka magjistruar pér té
drejtat e njeriut dhe menaxhimin e konflikteve né Universitetin e Pizés pér studime té avancuara
Sant” Anna dhe mban njé magjistraturé né drejtési nga Universiteti Katolik i Milanos.

Brandon Gardner, shtetas amerikan dhe ish-anétar i Odés sé Avokatéve té Pensilvanisé, iu
bashkua Sekretariatit si zyrtar ligjor né tetor té vitit 2011. Mé herét, ai shérbeu si zyrtar ligjor né
Sektorin pér marrédhénie me jashté té DD-sé s¢ UNMIK-ut dhe né Zyrén ndérlidhése pér
sundim té ligjit t&¢ UNMIK-ut, dhe si késhilltar ligjor né Komisionin Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa né emér té Misionit t¢é OSBE-sé né Kosové. Ai ka doktoruar né drejtési né
Universitetin e Pitsburgut si dhe ka diplomuar né shkenca politike dhe marrédhénie
ndérkombétare né Universitetin e Pitsburgut.

R. Dule Vicovac, shtetas kanadez dhe anétar i Odés sé Avokatéve té Manitobas (Kanada) dhe
Odeés sé Avokatéve té Minesotés (ShBA), iu bashkua Sekretariatit si zyrtar ligjor né gusht té vitit
2014. MEé herét z. Vicovac punoi si avokat né rastet penale dhe té refugjatéve né Kanada, si
ekspert ligjor né njé projekt té financuar nga BE-ja pér ndihmé ligjore, népérmjet té cilit
ndihmoheshin personat e zhvendosur nga Kosova dhe si udhéhegés ekipi/ekspert ligjor né njé
projekt té financuar nga BE-ja né Ministriné pér té Drejtat e Njeriut dhe Minoritetet té Serbisé.
Para késaj, ai shérbeu si zyrtar ligjor né UNMIK dhe Drejtoriné pér Céshtje Pronésore dhe
Banesore, UN-Habitat. Z. Vicovac mban njé titull doktorate né drejtési nga Universiteti i
Hamlinit pér drejtési né Minesota si dhe ndogi Universitetin e Manitobas dhe Universitetin e
Oksfordit.

Adlije Muzagi, punonjése e stafit vendor dhe asistente e ekipit, ka punuar né Sekretariat gé nga
shtatori i vitit 2010. Ajo filloi punén né OKB né tetor té vitit 1999, si asistente administrative né
Administratén komunale t¢ UNMIK-ut né Komunén e Vushtrrisé, rajoni i Mitrovicés.

Larisa Barishig, punonjése e stafit vendor dhe asistente ligjore, iu bashkua Sekretariatit né
néntor té vitit 2015. Para se t’i bashkohej UNMIK-ut, ajo ka shérbyer pér shumé vjet né
Misionin e OSBE-sé né Kosové. Znj. Barishiq ka diplomuar né shkenca politike dhe
marrédhénie ndérkombétare né Fakultetin e Shkencave Politike té€ Universitetit té Beogradit dhe
ndjek studimet e saj té magjistraturés né té drejtén ndérkombétare né Fakultetin Juridik té
Universitetit té Beogradit.
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24,

Ish-stafi i Sekretariatit

John J. Ryan, shtetas irlandez, ishte zyrtar ekzekutiv i Sekretariatit nga shtatori i vitit 2007 deri
né gershor té vitit 2009. Mé paré ishte avokat né Stephen MacKenzie dhe Co. Solicitors né
Dablin dhe ai ishte po ashtu i punésuar si udhéheqés i Divizionit Ndérkombétar pér Pérkrahje
Gjygésore té DD-sé sé UNMIK-ut dhe mé pas zyrtar i larté ligjor, Zyra e PSSP-sé&, UNMIK. Ai
ka diplomuar né Universitetin e Limerick-ut, si i diplomuar né drejtési (Hons) dhe studime
evropiane si dhe ka diplomuar né Fakultetin e Drejtésisé t& Asociacionit t& Inkorporuar pér
Drejtési té Irlandés.

Ruzvelt Frrokaj, anétar i stafit vendor, ishte asistent administrativ né Panel nga néntori i vitit
2007 deri me pérfundimin e punés sé tij né UNMIK né gershor té vitit 2008. Ai iu bashkua
UNMIK-ut né mars té vitit 2000 dhe ishte punésuar si zyrtar pér siguri dhe asistent administrativ
né Administratén e UNMIK-ut, dhe po ashtu si asistent administrativ né Zyrén pér ndérmarrje
shogérore, Zyra e PSSP-sé.

Snezhana Martinoviq gytetare me pérkatési nacionale serbe, iu bashkua Sekretariatit né dhjetor
té vitit 2007 si asistente administrative. Para késaj, ajo shérbeu si asistente administrative né
Departamentin e Policisé sé UNMIK-ut dhe asistente administrative né DD-né e UNMIK-ut. Né
néntor té vitit 2013 ajo u ngrit né detyré pér t’u béré asistente ligjore e Sekretariatit. Znj.
Martinoviq ka njé diplomé universitare né mésimdhénie nga Akademia Pedagogjike e
Universitetit té Beogradit, dhe Diplomé pér Avancim né BTEC né punén e avokaturés (E drejta
penale).

Leanne Ho, shtetase australiane, éshté eméruar si zyrtare ligjore né Panel né dhjetor té vitit
2007. Ajo filloi punén e saj né OKB si zyrtare ligjore né DD-né e UNMIK-ut né vitin 2003, ku
ajo ishte e punésuar, inter alia, si menaxhere pér operacione né Seksionin pér Integrim
Gjygésor, késhilltare ligjore ndérkombétare né Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe si zyrtare
ligjore né Divizionin Ndérkombétar pér Pérkrahje Gjyqgésore.

Magda Mierzewska, shtetase polake, éshté dérguar si zévendésim nga GJEDNJ-ja né Panel pér
njé periudhé dymujore nga muaji maj deri né korrik té vitit 2008. Ajo, po ashtu, éshté avokate
né Zyrén pérgjegjése qé mban regjistrin e GJEDNJ-sé dhe i dha njé kontribut té réndésishém
Panelit pér sa i pérket hulumtimit, analizés dhe hartimit gjaté periudhés gé shérbeu si
zévendésim.

Martin Clutterbuck, shtetas australian, ishte zyrtar ligjor né Panel nga shtatori deri né dhjetor
té vitit 2008. Ai punoi mé herét pér UNMIK-un né pozita t€ ndryshme si p.sh. koordinator
ndérkombétar pér ndihmé ligjore né DD dhe kryetar i Komisionit pér Regjistrimin e Ankesave.
Ai punoi né UNTAET/UNMISET né Timorin Lindor si zyrtar ligjor pér zévendésprokurorin
special pér krime serioze nga viti 2001 deri mé 2003. Para késaj, ai punoi né Australi si
avokat/koordinator kryesor né njé numér gendrash ligjore t€ komunitetit, si dhe ishte konsulent
né Organizatén Ndérkombétare pér Zhvillim té sé Drejtés. Ai u kualifikua si avokat né Australi
né vitin 1995.

Mimoza Arifi-Hoxha, punonjése e stafit vendor, ishte asistente administrative né Sekretariat
nga néntori i vitit 2008 deri né shtator té vitit 2010. Ajo e filloi punén né OKB né dhjetor té vitit
1999 si asistente administrative né UNMIK, DIP/Zyra pér Shtyp.

Elina Castren, shtetase finlandeze, shérbeu si zyrtare pér té drejtat e njeriut né Sekretariat nga
dhjetori i vitit 2008 deri né gershor té vitit 2009 né njé periudhé zévendésimi e dérguar nga
Qeveria e Finlandés.

Bernadette Foley, shtetase amerikane, shérbeu si zyrtare ligjore né Sekretariat nga dhjetori i
vitit 2008 deri né gershor té vitit 2009. Ajo ishte punésuar mé paré si inspektore e larté
gjyqgésore né Zyrén e Késhillit Disiplinor t¢ UNMIK-ut. Nga viti 2005 deri né vitin 2006 ajo
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

menaxhoi, dizajnoi dhe drejtoi njé program trajnimi pér hetuesit pér keqadministrim gjygésor
dhe prokurorial né njé projekt té pérbashkét UNDP/UNMIK. Nga viti 2002 deri mé 2004 ajo
ishte bashképunétore vizitore e fakultetit ku jepte mésim né fushén e sé drejtés né njé universitet
rus né kuadér té Projektit pér Arsimim Civil té Institutit pér Shoqgéri té Hapur. Nga viti 1986 deri
mé 2001, ajo ishte avokate né gjykime dhe pér ankesa né ShBA né fushén e té drejtés penale dhe
shéndetit mendor.

Jerina Dampier, shtetase amerikane dhe anétare e Odés sé Avokatéve té Nju Jorkut, shérbeu si
zyrtare ligjore né Sekretariat nga shkurti i vitit 2009 deri né maj té vitit 2009. Mé herét, ajo
shérbeu si zyrtare ligjore né Departamentin e Administratés Civile t&¢ UNMIK-ut, Divizionin
Penal té¢ DD-sé sé¢ UNMIK-ut dhe Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet e lidhura me AKM-né.

Butera Mpira, shtetas i Ruandés, shérbeu si zyrtar ligjor né Sekretariat nga marsi i vitit 2009
deri né gershor té vitit 2009. Mé herét, ai shérbeu si zyrtar ligjor né Divizionin Ndérkombétar
pér Pérkrahje Gjyqgésore té DD-sé sé UNMIK-ut dhe organizatén jogeveritare Forcé Pagésore té
Padhunshme né Shri Lanké.

Chiara Rojek, shtetase franceze, shérbeu si zyrtare ligjore né Sekretariat nga marsi i vitit 2009
deri né gershor té vitit 2009. Mé herét, ajo shérbeu si zyrtare ligjore né Divizionin
Ndérkombétar pér Pérkrahje Gjygésore té DD-sé sé UNMIK-ut dhe si zyrtare ligjore né Dhomat
e Veganta té Gjykatave né Kamboxhé pér hetimin e krimeve té kryera gjaté periudhés sé
Kampugias Demokratike.

Ravi K. Reddy, shtetas amerikan dhe anétar i Odés sé Avokatéve té& Nju Jorkut, iu bashkua
Sekretariatit si zyrtar ligjor né maj té vitit 2009. Mé herét, ai shérbeu si zyrtar ligjor né Zyrén e
DD-sé s&¢ UNMIK-ut dhe si népunés ligjor (zyrtar ligjor) né Programin e Avokimit té ShBA-sé
té HRW-sé. Ai ka magjistruar né drejtési pérkatésisht Té Drejtén pér té Drejta t€ njeriut né
Universitetin e Notingemit, e ka doktoratén si jurist nga Universiteti i Pitsburgut dhe ka
diplomuar né histori né Universitetin e Delaware-s. Né gershor té vitit 2011, ai iu bashkua
Misionit t¢ OKB-sé né Timor-Leste, ku ai u punésua si zyrtar ligjor né ZCL.

Nedim Osmanagiq, shtetas boshnjak, shérbeu si zyrtar ligjor nga gershori i vitit 2009 deri né
shtator té vitit 2010 dhe ishte zyrtar pérgjegjés i Sekretariatit dhe ushtrues i detyrés sé zyrtarit
ekzekutiv nga gershori i vitit 2009 deri né shkurt té vitit 2010. Ai i solli Sekretariatit pérvojén e
tij si zévendés i Ombudspersonit pér Bosnjé e Hercegoving, zyrtar pér té drejtat e njeriut né
ZKLDNJ né Prishtiné, inspektor i larté gjygésor né UNMIK, zyrtar ligjor pér Komisionin e
Venedikut, UNMIK dhe Misionin e OKB-sé né Bosnjé e Hercegoving, dhe késhilltar pér té
drejtat e njeriut pér Misionin e OSBE-sé né Bosnjé e Hercegoviné dhe UNDP-né né Somali.

Rajesh Talwar, shtetas indian, punoi pér OKB-né né pozita té ndryshme né Kosové, Somali,
Liberi dhe Afganistan para se té kthehej né Kosové té merrte pozitén e zyrtarit ekzekutiv té
Sekretariatit né shkurt té vitit 2010. Para punés pér OKB-né, ai ushtori detyré né drejtési né
Gjykatén Supreme té Indisé dhe gjykatat vartése té saj. Si avokat, ai ishte i lidhur ngushté me
disa raste pér té drejtat e njeriut duke pérfshiré kérkesat né lidhje me vendimet e Gjykatés
Supreme gé kishin té& bénin me ¢éshtjet qé dalin nga HIV/AIDS. Né vitin 1996 ai shkoi né MB
me njé bursé britanike studimi, nga ku ai e mori kualifikimin né LLM né té Drejtén pér té
Drejtat e njeriut né Universitetin e Notingemit.

Anila Premti, shtetase shqiptare, iu bashkua Sekretariatit si zyrtare ligjore né tetor té vitit 2010,
né njé pozité té pérkohshme nga posti i saj i rregullt né UNCTAD né Gjenevé. Mé herét, ajo po
ashtu, punoi sy zyrtare ligjore né DD-né e UNMIK-ut, Dhomén e Posa¢cme té Gjykatés Supreme
té Kosovés pér ¢éshtjet e lidhura me AKM-né, dhe né ZCL-né e OKB-s€ n€ Nju Jork. Para se t’i
bashkohej OKB-sg, ajo punoi né Ministriné e Punéve té Jashtme né Shqipéri. Ajo ka magjistruar
né drejtési né Universitetin Tulan dhe mban gradé né drejtési nga Universiteti i Tiranés.
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32.

33.

Sarah Enright, shtetase irlandeze, shérbeu si UNV (vullnetare e OKB-s€) né Sekretariat nga
marsi deri né gershor té vitit 2012, me gjysmé orari té punés. Ajo shérbeu né té njéjtén kohé si
zyrtare ligjore e UNV-sé (vullnetare e OKB-s€) né kuadér té Zyrés s&¢ UNMIK-ut pér Sundim té
Ligjit, nga tetori i vitit 2011 deri né shtator té vitit 2012. Mé herét, ajo punoi si avokate né
vendin e saj né Irlandé dhe né Gjykatén e Drejtésisé té Bashkimit Evropian né Luksemburg.

Daniel Trup, shtetas britanik/francez, iu bashkua Sekretariatit né gershor té vitit 2012 si zyrtar
ligjor. Duke u kualifikuar si avokat né vitin 2000, ai ka punuar né fushén e té drejtés penale né
MB dhe jashté saj. Para se t’i bashkohej Sekretariatit, ai kishte punuar pér EULEX-in si zyrtar i
larté ligjor né Zyrén e Prokurorit Special dhe si zyrtar ligjor né Zyrén e Prokurorit né Gjykatén
Shtetérore té Bosnjé e Hercegovinés. Z. Trup mban gradén LLM né té Drejtén ndérkombétare
nga Universiteti i Kentit, dhe éshté i diplomuar né histori dhe politiké né Universitetin e
Londrés.
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C. Rregullorjae UNMIK-ut nr. 2006/12

UNITED NATIONS UNIES
NATIONS \ Mission d’Administration
United Nations “dll Intérimaire des Nations
Interim %4\\, Unies au
Administration Kosovo

Mission in UNMIK

Kosovo

UNMIK/REG/2006/12
23 mars 2006

RREGULLORE NR. 2006/12
MBI THEMELIMIN E PANELIT KESHILLDHENES PER TE DREJTAT E NJERIUT
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém,

Né pajtim me autorizimin gé i éshté dhéné me Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara té datés 10 gershor 1999,

Duke pasur parasysh Rregulloren e ndryshuar nr. 1999/1 té datés 25 korrik 1999 té
Misionit t¢ Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) mbi Autorizimet e Administratés sé Pérkohshme né Kosoveé,

Me géllim té themelimit té Panelit késhillédhénés pér té drejtat e njeriut, si organ i
pérkohshém gjaté mandatit t& UNMIK-ut, pér shqyrtimin e shkeljeve té supozuara té
té drejtave té njeriut nga ana e UNMIK-ut,

Me ané té késaj shpall Rregulloren né vijim:

KAPITULLI 1: Themelimi dhe kompetencat e Panelit késhillédhénés mbi té
drejtat e njeriut

Neni 1
Themelimi i Panelit késhillédhénés mbi té drejtat e njeriut

1.1 Me kété themelohet Paneli késhillédhénés mbi té drejtat e njeriut (Paneli késhillédhénés).

1.2 Paneli késhillédhénés shgyrton ankesat e ¢do personi apo grupit té personave té cilét pohojné se
jané viktima té shkeljes sé té drejtave té njeriut nga UNMIK-u sikur gé éshté dhéné né njérén apo né
mé shumé instrumentet vijuese:

(a) Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut e datés 10 dhjetor 1948;

(b) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut e datés 4
néntor 1950 bashké me Protokollet e saj;

(c) Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike e datés 16 dhjetor 1966 bashké
me Protokollet e saj;
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(d) Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e datés 16
dhjetor 1966;

(e) Konventa mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor e datés 21 dhjetor
1965;

(f) Konventa mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave e
datés 17 dhjetor 1979;

(9) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Dénimeve té tjera Mizore, Cnjerézore apo
Degraduese e datés 17 dhjetor 1984; dhe

(h) Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve e datés 20 dhjetor 1989.
1.3 Pas pérfundimit té shqyrtimit t& njé ankese, Paneli késhillédhénés ia dérgon konkluzionet e veta
Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém. Konkluzionet e Panelit késhillédhénés, té cilat

mund té pérfshijné rekomandime jané té natyrés késhillédhénése.

Neni 2
Kompetencat e pérkohshme dhe territoriale

Paneli késhillédhénés ka kompetenca né gjithé territorin e Kosovés dhe pér ankesat qé kané té béjné
me shkeljet e supozuara té té drejtave té njeriut gé jané béré pas datés 23 prill 2005 apo gé kané rrjedh
nga faktet e paraqgitura para késaj date dhe qé kéto fakte rrisin né vazhdimési shkeljen e té drejtave
njerézore.

Neni 3
Kriteret pér pranimin e ankesés

3.1 Paneli késhillédhénés mund té trajtojé njé céshtje vetém pasi té keté konkluduar se jané ndjekur té
gjitha rrugét tjera t&¢ mundshme pér shqyrtimin e shkeljes sé supozuar dhe brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajsh nga data kur éshté marré vendimi i formés sé preré.

3.2 Paneli késhillédhénés nuk shgyrton ankesén qgé éshté:
(a) anonime ose

(b) kryesisht e njéjté me njé ¢éshtje qé tanimé éshté shqyrtuar nga Paneli késhillédhénés dhe
nuk pérmban informata té reja pérkatése.

3.3 Paneli késhillédhénés shpall si té papranueshme ¢do ankesé té cilén e konsideron se nuk éshté né
pérputhshméri me té drejtat e njeriut, té pércaktuara né njé apo né mé shumé instrumente té
pérmendura né nenin 1.2 mé lart dhe e konsideron si té pabazé ose shpérdorim i sé drejtés sé ankesés.

KAPITULLI 2: Pérbérja dhe statusi i Panelit késhillédhénés mbi té drejtat e
njeriut

Neni 4

Selia dhe pérbérja

4.1 Paneli késhilledhénés e ka seliné né Prishtiné.

4.2 Paneli késhillédhénés pérbéhet prej tre anétaréve nga té cilét njéri emérohet kryesues. Sé paku njé
anétar i Panelit késhillédhénés duhet té jeté femér.
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4.3 Anétarét e Panelit késhillédhénés jané juristé ndérkombétaré me karakter t€ larté moral,
paanshméri dhe integritet, t¢ déshmuar si eksperté né fushén e té drejtave té njeriut, né veganti né
sistemin evropian.

Neni 5
Emérimi i anétaréve

5.1 Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém eméron anétarét e Panelit késhillédhénés pas
propozimit t& béré nga Kryetari i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

5.2 Anétarét emérohen me mandat dy (2) vjecar'. Emérimi mund té vazhdohet edhe pér njé mandat
tjetér dyvjecar (2).

Neni 6
Dhénia e betimit solemn

Me rastin e emérimit, ¢cdo anétar i Panelit késhillédhénés e nénshkruan deklaratén né vijim para
Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém ose para personit té caktuar nga ai:

" Solemnisht deklaroj se:

“Do t*i pérmbahem ligjit gjaté gjithé kohés sé ushtrimit t€ funksioneve n€ postin tim
dhe do té veproj né pajtim me standardet mé té larta profesionale e respektin mé té
larté ndaj dinjitetit té postit tim dhe detyrave gé mé jané besuar.

Né ushtrimin e funksioneve té postit tim gjithmoné do té mbéshtes standardet mé té
larta té pranuara ndérkombétarisht mbi té drejtat e njeriut, pérfshiré ato té paragitura
né parimet e Deklaratés Universale mbi té Drejtat e Njeriut, né Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut bashké me Protokollet e
saj, né Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike bashké me
Protokollet e saj, né Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore, né Konventén mbi Eliminimin e t& gjitha Formave t& Diskriminimit
Racor, né Konventén mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Grave, né Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Dénimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore apo Degraduese dhe né Konventén mbi té Drejtat e Fémijéve.”

Neni 7
Imuniteti dhe pacenueshméria

7.1 Zyrat e shfrytézuara nga Paneli késhillédhénés jané té pacenueshme. Arkivi, 1éndét, dokumentet,
komunikimet, prona, fondet dhe pasurité e Panelit késhillédhénés kudo gé té vendosen dhe nga kushdo
gé té& mbahen jané té pacenueshme dhe té mbrojtura nga bastisja, marrja, sekuestrimi, konfiskimi,
shpronésimi ose nga cfarédo forme tjetér e ndérhyrjes pérmes veprimit ekzekutiv, administrativ,
gjyqésor a legjislativ.

7.2 Anétarét e Panelit késhillédhénés kané imunitet té njéjté si personeli i UNMIK-ut sipas neneve 3.3
dhe 3.4 té Rregullores sé UNMIK-ut 2000/47 mbi statusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it,
UNMIK-ut dhe personelit té tyre né Kosové.

1 Qéndrimi né detyré i anétaréve té Panelit &shté zvogéluar né njé vit, me ripértéritje, sipas Rregullores s& UNMIK-ut
nr.2007/3 té 12 janarit té vitit 2007.
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7.3 Sekretari i Pérgjithshém ka té drejté dhe pérgjegjési t’ia heqé imunitetin e anétarit té Panelit
késhillédhénés né ¢do rast gé, sipas mendimit té tij, imuniteti do té pengojé rrjedhat e drejtésisé dhe ai
mund té higet pa cenuar interesat e UNMIK-ut.

Neni 8
Burimet financiare dhe njerézore

Pér funksionimin efikas té Panelit késhillédhénés merren masat e duhura pérmes sigurimit té burimeve
té nevojshme financiare dhe njerézore.

Neni 9
Sekretariati

Panelit késhillédhénés ka sekretariatin me orar té ploté.

KAPITULLI 3: Procedura e punés sé Panelit késhillédhénés mbi té drejtat e
njeriut

Neni 10
Parashtrimi i ankesave dhe pérfagésuesit sipas detyrés zyrtare

10.1 Ankesat i parashtrohen Panelit késhillédhénés né formé té shkruar.

10.2 Ankesa mund té parashtrohet nga ankuesi ose né emér té tij nga anétari i
familjes, nga organizata jogeveritare ose nga sindikata.

10.3 Né mungesé té parashtrimit té ankesés sipas nenit 10.2, Paneli késhillédhénés
mund té emérojé njé person té pérshtatshém pérfagésues sipas detyrés zyrtare pér té
parashtruar ankesén dhe pér té vepruar né emér té viktimés ose viktimave té dyshuara
né procedurén e pércaktuar né kété kapitull nése Paneli késhillédhénés ka informacione
té besueshme se éshté béré shkelje e té drejtave té njeriut.

10.4 Me kérkesén e pérfagésuesit té caktuar sipas detyrés zyrtare, Paneli
késhillédhénés mund té pérfundojé procedurén sipas nenit 10.3 nése viktima ose
viktimat e dyshuara nuk déshirojné gé té vazhdojé procedura ose nése vazhdimi i
procedurés nuk éshté me interes publik pér ndonjé person tjetér.

10.5 Pér parashtrimin e ankesés nuk parashihet kurrfaré pagese.

Neni 11
Parashtresat me shkrim

11.1 Ankesa paraget té gjitha faktet e réndésishme mbi té cilat bazohet shkelja e supozuar e té
drejtave té njeriut. Ankesés mund ti bashkéngjiten edhe dokumente té tjera si déshmi.

11.2 Pas marrjes sé ankesés Paneli késhillédhénés pércakton se a éshté ankesa e pranueshme. Nése
informacionet e dhéna me ankesén nuk mundésojné qé té béhet njé konstatim i tille, Paneli
késhillédhénés kérkon informacione shtesé nga ankuesi. Nése Paneli késhillédhénés konstaton se
ankesa éshté e papranueshme, ai merr vendim me té cilin refuzohet ankesa.

11.3 Kur Paneli késhillédhénés konstaton se ankesa éshté e pranueshme, ai ia referon ankesén
Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t& Pérgjithshém né ményré gé té merret njé pérgjigje né emér té
UNMIK-ut lidhur me ankesén. Pérgjigjja e tillé i jepet Panelit késhillédhénés brenda njézet (20) ditésh
nga dita e pranimit té ankesés nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém.
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11.4 Paneli mund té kérkojé nga ankuesi dhe UNMIK-u gé té béjné parashtresa tjera me shkrim
brenda afateve kohore gé ai mund ti caktojé nése kéto parashtresa jané né interes té drejtésisé.

Neni 12
Fshehtésia e komunikimeve

12.1 Komunikimet ndérmjet Panelit késhillédhénés dhe ankuesit ose personit gé vepron né emér té tij
jané té fshehta.

12.2 Fshehtésia e komunikimit si¢ paragitet né nenin 12.1 zbatohet né térési kur ankuesi ose personi
gé vepron né emér té tij éshté né paraburgim.

Neni 13
Pjesémarrja e njé Amicus Curiae dhe e avokatit té popullit

13.1 Paneli késhillédhénés, kur éshté né interes té drejtésisé, mund té ftojé

(a) Njé amicus curiae gé té parashtrojé komentet me shkrim dhe

(b) Avokatin e popullit qé té parashtrojé komentet me shkrim nése ai éshté duke u marré me
kété céshtje.
13.2 Parashtresat me shkrim nga avokati i popullit do té jené pa paragjykime mbi autorizimet,
pérgjegjésité dhe obligimet e avokatit té popullit sipas ligjit né fugi.

Neni 14
Seancat verbale

Kur éshté né interes té drejtésisé Paneli késhillédhénés mban seanca verbale.

Neni 15
Kérkesat pér paragitjen e personave ose pér parashtrimin e dokumenteve

15.1 Paneli késhillédhénés mund té kérkojé paragitjen e ¢do personi, pérfshiré edhe personelin e
UNMIK-ut, ose parashtrimin e ¢do dokumenti, pérfshiré dosjet dhe dokumentet gé i posedon UNMIK-
u, té cilat mund té jené té réndésishme pér ankesén.

15.2 Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém bashk&punon me Panelin késhillédhénés dhe i
ofron atij ndihmén e nevojshme gjaté ushtrimit t€ pushtetit dhe kompetencave té tij né ményré té
vecanté pér Iéshimin e dokumenteve dhe informatave gé jané té réndésishme pér ankesén.

15.3 Kérkesat pér paraqgitjen e personelit t¢ UNMIK-ut ose pér parashtrimin e dokumenteve té
Kombeve té Bashkuara i béhen Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém. Gjaté marrjes sé
vendimit pér t“iu pérgjigjur kétyre kérkesave Pérfagésuesi Special i Sekretarit té¢ Pérgjithshém merr
parasysh interesin e drejtésisé, promovimin e té drejtave té njeriut dhe interesat e pérgjithshme té
UNMIK-ut e t¢ Kombeve té Bashkuara.

Neni 16
Seancat publike dhe gasja né dokumentet e deponuara né Panelin késhillédhénés

16.1 Seancat e Panelit késhillédhénés jané publike pérve¢ né rastet e jashtézakonshme kur Paneli
késhillédhénés vendos ndryshe.

16.2 Pas miratimit nga Paneli késhillédhénés, dokumentet e deponuara né Panelin késhillédhénés pér
té drejtat e njeriut mund t*i vihen n€ dispozicion ¢do personi g€ ka interes t€ ligjshém né ¢éshtjen pas

paragitjes sé kérkesés me shkrim.
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Neni 17
Konkludimet dhe rekomandimet e Panelit késhillédhénés

17.1 Paneli késhillédhénés sjell konkludimet mbi até se a ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut dhe,
kur éshté e nevojshme, bén rekomandime. Kéto konkludime dhe ¢do rekomandim i Panelit
késhillédhénés i parashtrohen Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém.

17.2 Konkludimet dhe rekomandimet e Panelit késhillédhénés botohen me kohé né gjuhén angleze,
shqipe dhe serbe né ményrén gé siguron shpérndarje té gjeré dhe gasje né to.
17.3 Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém ushtron pushtetin dhe diskrecionin ekskluziv pér
té vendosur se a duhet vepruar sipas konkludimeve té Panelit késhillédhénés.

17.4 Vendimet e Pérfagésuesit Special té Sekretarit t& Pérgjithshém botohen me kohé né gjuhén
angleze, shqipe dhe serbe né ményrén gé siguron shpérndarje té gjeré dhe gasje né to.

Neni 18
Rregullorja e punés

18.1 Paneli késhillédhénés miraton rregulloren e punés pér procedurat e veta. Rregullorja e punés
mund t“i japé autorizime dhe pérgjegjési Sekretariatit té Panelit késhillédhénés.

18.2 Pas miratimit nga Paneli késhillédhénés, rregullorja e punés publikohet me kohé né gjuhén
angleze, shgipe dhe serbe me géllim té shpérndarjes sé gjeré dhe gasjes né to.

KAPITULLLI 4: Dispozitat pérfundimtare

Neni 19
Zbatimi

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém mund té shpallé cdo udhézim té nevojshém
administrativ pér zbatimin e késaj Rregulloreje.

Neni 20

Ligji né fugi
Kjo Rregullore shfugizon ¢do dispozité té ligjit né fugi qé éshté né kundérshtim me té.

Neni 21
Hyrja né fuqi

Kjo Rregullore hyn né fugi mé 23 mars 2006, pérvec nenit 10 i cili hyn né fugi mé 23 prill 2006.

Sgren Jessen-Petersen
Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém
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D. Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut nr. 2009/1

UNITED NATIONS NATIONS UNIES
United Nations Interim VV/ \QV Mission d’ Administration
Administration Mission in \\Il l)‘ Intérimaire des Nations
Kosovo w Unies au

Kosovo
UNMIK

UNMIK/DIR/2009/1
17 tetor 2009

URDHERESE ADMINISTRATIVE NR. 2009/1

PER IMPLEMENTIMIN E RREGULLORES SE UNMIK-UR NR. 2006/12 MBI
THEMELIMIN E PANELIT KESHILLEDHENES PER TE DREJTAT E NJERIUT

Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP),

Né pajtim me autorizimin gé i éshté dhéné me nenin 19 té Rregullores nr. 2006/12 t& Misionit té
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), té datés 23 mars 2006
mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, t&¢ ndryshuar me Rregulloren e
UNMIK-ut 2007/3, té datés 12 janar 2007 (Rregullorja),

Duke marré parasysh Rregulloren e punés té miratuar mé 5 shkurt 2008 nga Paneli Késhillédhénés pér
té Drejtat e Njeriut, né pajtim me nenin 18 té Rregullores,

Me géllim té gartésimit té karakterit dhe rregullimit té procedurave té dégjimeve publike té Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, shgyrtimin e pranueshmérisé sé ankesave nga ky Panel dhe
caktimin e njé afati kohor pér paragitjen e ankesave prané kétij Paneli, Paneli Késhillédhénés pér té
Drejtat e Njeriut, duke pasur parasysh kapacitetin e zvogéluar t&¢ UNMIK-ut gé té ushtrojé autoritet
ekzekutiv né ményré efektive né té gjitha fushat nga ku burojné ¢éshtjet e ankesave pér té drejtat e
njeriut,

Me ané té késaj nxjerr kété Urdhéresé administrative:

Neni 1
Dégjimet publike

11 Dégjimet publike té Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (Paneli Késhillédhénés) do
té drejtohen né ményrén dhe pérbérjen gé gartazi do té 1€né té kuptohet se jané procedura joadversiale
dhe gé do t’iu pércillen té gjithé pjesémarrésve si dhe opinionit té gjeré publik, duke pérfshiré edhe
mediat e pranishme, nése prania e tyre lejohet nga Paneli Késhillédhénés.

1.2 Gjaté dégjimeve publike, ankuesve apo pérfagésuesve té tyre do t’iu lejohet té béjné deklarata
duke pérmbledhur pohimet pér shkeljen e té drejtave té njeriut, ashtu si¢c éshté paragitur né
parashtresén me shkrim prané Panelit Késhillédhéngés. Gjaté dégjimeve publike, Paneli Késhillédhénés
mund t“ju parashtrojé pyetje paléve ose pérfagésuesve té tyre té cilat qartésojné bazén faktike té
ankesés, dhe gé pér Panelin Késhillédhénés jané té nevojshme gé né térési té vlerésojé pohimin pér
shkeljen e té drejtave té njeriut té paragitur prané tij.

13 Vendi dhe rregullimi i uléseve pér dégjimet publike té drejtuara nga Paneli Késhillédhénés
jané né pérputhje me natyrén joadversiale té procedurés.
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Neni 2
Céshtjet e pranueshmérisé

2.1 Né ciléndo fazé té procedurés sé njé ankese mbi té drejtat e njeriut té paragitur prané tij, Paneli
Késhillédhénés shqyrton té gjitha céshtjet e pranueshmérisé sé ankesés para se té shqyrtojé
bazueshmériné e rastit.

2.2 Cdo ankesé e cila éshté apo mund té jeté né té ardhmen ¢éshtje e procesit té ankesave té palés
sé treté ose procedurave sipas nenit 7 t& Rregullores sé ndryshuar t¢ UNMIK-ut nr. 2000/47 mbi
statusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it dhe UNMIK-ut dhe personelit té tyre né Kosové, té
datés 18 gusht 2000, do té konsiderohet e papranueshme pér arsye se procesi i ankesave té palés sé
treté t& KB-sé dhe procedura sipas nenit 7 t& Rregullores nr. 2000/47 jané mjete né dispozicion sipas
nenit 3.1 té& Rregullores.

2.3 Komentet mbi bazueshméring e njé pretendimi pér shkelje té té drejtave té njeriut duhet
dorézuar vetém pasi Paneli Késhillédhénés té keté pérfunduar shqyrtimin dhe vendosur pér
pranueshmériné e ankesés sé tillé. Nése ¢éshtjet e pranueshmérisé sé njé ankese adresohen né c¢farédo
kohe pasi gé Paneli Késhillédhénés té keté marré njé vendim mbi pranueshmériné e ankesés dhe filluar
shqyrtimet e veta té bazueshmérisé, Paneli Késhillédhénés do té suspendojé shqyrtimet e veta mbi
bazueshmériné deri né njé kohé gé pranueshméria e ankesés té rivlerésohet plotésisht dhe vendoset
PErséri.

24 Pas ¢do vendimi té ri mbi pranueshmériné e rastit, Paneli Késhillédhénés vendimin e tillé té ri
ia referon Pérfagésuesit Special té Sekretarit té€ Pérgjithshém me géllim té marrjes sé komenteve shtesé
pér ankesén.

Neni 3
Emérimi dhe doréhegja e anétaréve té Panelit

3.1 Kryetari i Gjykatés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut do té propozojé njé numér té
mjaftueshém té kandidatéve té pérshtatshém pér emérim sipas nenit 5 té Rregullores sé ndryshuar té
UNMIK-ut nr. 2006/12, né pajtim me rregullat e zbatueshme té prokurimit t¢ OKB-sé&, pas marrjes sé
kérkesés nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém. Nése UNMIK-u nuk merr asnjé
propozim apo merr numér té pamjaftueshém té propozimeve brenda njé muaji kalendarik nga kérkesa
e tille, Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém mund té béjé emérimin e nevojshém pa
propozimin e kérkuar dhe pas konsultimeve me organet relevante ndérkombétare mbi té drejtat e
njeriut.

3.2 Nése njé apo mé shumé anétaré té Panelit Késhillédhénés japin doréhegje nga postet e tyre,
Paneli nuk merr asnjé vendim derisa té béhen emérimet e reja duke ia mundésuar Panelit té arrijé
numrin e parashikuar té anétaréve.

Neni 4
Publikimet e Panelit Késhillédhénés

Té gjitha publikimet, njoftimet dhe komunikatat pér shtyp té Panelit Késhillédhénés bé&hen pérmes
zyrés sé zédhénésit t&é UNMIK-ut dhe informimit publik, gé e ndihmon Panelin Késhillédhénés né
njoftimet e tij zyrtare mbi té gjitha céshtjet.

Neni 5
Data e preré pér parashtrimin e ankesave

Pavarésisht nga neni 3.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, asnjé ankesé dorézuar Panelit Késhillédhénés nuk do té jeté e
pranueshme nése pranohet nga Sekretariati i Panelit Késhillédhénés mé voné se 31 mars 2010.

115



Neni 6
Hyrja né fuqi

Kjo Urdhéresé administrative hyn né fugi mé 17 tetor 2009 dhe éshté e zbatueshme pér té gjitha
ankesat e dorézuara Panelit Késhillédhénés, duke pérfshiré edhe ato té cilat jané né pritje pér t™u
shqyrtuar nga Paneli Késhillédhénés.

Lamberto Zannier
Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém
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E. Rregullorja e punés e PKDNJ-sé
(e miratuar nga Paneli mé 5 shkurt 2008; e ndryshuar mé 11 shtator 2009, 21 néntor 2009
dhe 12 shkurt 2010)

Kapitulli 1. Dispozitat e pérgjithshme
Rregulla 1. Qéllimi i rregullave té paragitura

Rregullat e paragitura kané pér géllim pércaktimin e rregullave té cilat do té ndigen nga Paneli
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut dhe ata gé paragiten para tij, né procedurat gé pérfshihen sipas
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 té 23 marsit 2006 mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér
té Drejtat e Njeriut.

Rregulla 2. Pérkufizimet*

Rregullat e paragitura kané kéto kuptime, pérveg nése konteksti e kérkon ndryshe:

a. termi “Rregullorja nr. 2006/12” nénkupton Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 e 23 marsit
2006 mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut;

a bis. termi “Udhézimi Administrativ nr. 2009/1” nénkupton Udhézimin Administrativ
nr. 2009/1 mbi implementimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut;

b. termi “Panel” nénkupton Panelin Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut;

c. termi “ankues” nénkupton ¢do person apo grup personash té cilét kané parashtruar ankesé apo
né emér té té ciléve éshté parashtruar ankesa;

d. termi “parashtrues i ankesés” nénkupton ankuesin i cili e ka parashtruar njé ankesé
personalisht, apo anétari i familjes, organizata jogeveritare apo sindikata gé e ka parashtruar njé
ankesé né emér té ankuesit;

e. termi “pérfagésues” nénkupton personin i cili pérfagéson njé palé né procedurat para Panelit,
sipas rregullés 17.

Kapitulli 2. Organizimi i Panelit

Rregulla 3. Anétarét e Panelit

Anétarét e Panelit shérbejné vetém né kapacitetin e tyre personal.

Rregulla 4. Rendi i udhéhegjes’

1. Anétarét e Panelit do ta kené rendin pér té udhéhequr pas kryesuesit duke u bazuar né
kohézgjatjen né detyré.

2. Anétarét té cilét kané kohézgjatje té njéjté né detyré do té renditen pér té udhéhequr duke u
bazuar né moshén e tyre.

3. Anétarét e rieméruar do té renditen pér té udhéhequr duke pasur parasysh kohézgjatjen e tyre té
méparshme né detyré.

Rregulla 5.Doréhegja’

Doréhegja e njé anétari béhet e njohur nga kryesuesi i Panelit, i cili do ta njoftojé pér kété
Pérfagésuesin Special té Sekretarit té Pérgjithshém.

! Pika a bis éshté pérfshiré mé 12 shkurt 2010.
2 Fjala “Kryetar” né § 1 éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
% Fjala “Kryetar” éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
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Rregulla 6. Zgjedhja e kryesuesit*

Paneli e zgjedh kryesuesin e vet me mandat prej njé viti. Ai apo ajo mund té rizgjedhet.
Rregulla 7. Funksionet e kryesuesit®

Kryesuesi udhéheq punén e Panelit.

Rregulla 8.Z&vendésimi i kryesuesit®

Nése kryesuesi nuk €shté né gjendje t’i kryejé detyrat e tij apo saj, apo nése pozita e tij apo saj
éshté e liré, detyrat e kryesuesit i kryen anétari tjetér sipas rendit té udhéhegjes té pércaktuar né
Rregullén 4.

Rregulla 9. Sekretariati’

1. Sekretariati pérbéhet nga zyrtari ekzekutiv dhe stafi tjetér profesional dhe administrativ.

2. Zyrtari ekzekutiv, nén mbikéqyrjen e kryesuesit, éshté pérgjegjés pér punén e Sekretariatit dhe,
né veganti:

a. duhet té ndihmojé Panelin dhe anétarét e tij né pérmbushjen e detyrave té tyre;

b. duhet té shérbejé si kanal pér té gjitha komunikimet lidhur me Panelin;

c. duhet té mbikéqyré arkivin e Panelit.

Kapitulli 3. Funksionimi i Panelit
Rregulla 10. Selia e Panelit

1. Né pajtim me nenin 4.1 té Rregullores nr. 2006/12, selia e Panelit do té jeté né Prishtiné.

2.Paneli mund t€ vendosé t’i kryejé funksionet e veta diku tjetér nése ai mendon se kjo €shté e
pérshtatshme.

3. Paneli mund té vendosé, né cdo fazé té shqyrtimit té njé ankese, se éshté e nevojshme gé njé
hetim apo ndonjé funksion tjetér té kryhet diku tjetér nga ai, apo njéri apo mé shumé anétareé té tij.

Rregulla 11. Seancat e Panelit®

1. Paneli i cakton datat e seancave té tij.

2. Anétarét té cilét nuk munden, pér shkak té sémundjes apo arsyeve té tjera, t& ndjekin té gjitha
apo pjesé té ndonjé seance té Panelit apo nuk mund té kryejné ndonjé detyré do ta njoftojné, sa mé
shpejt gé té jeté e mundshme, pér kété kryesuesin.

Rregulla 12. Térhegja

1. Njé anétar i Panelit mund té mos marré pjesé né shqyrtimin e njé rasti nése:

a. ai ose ajo ka interes personal né rast;

b. ai ose ajo ka shprehur mendime publikisht, pérmes medieve, me shkrim, me veprimet publike
té tij apo saj apo ndryshe, gé jané objektivisht né gjendje té ndikojné negativisht né paanésiné e tij apo
saj;

c. pér ndonjé arsye tjetér, pavarésia apo paanésia e tij apo saj mundet né ményré legjitime té
vihet né dyshim.

* Fjala “Kryetar” né titull the tekst &shté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
® Fjala “Kryetar” né titull the tekst &shté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
® Fjala “Kryetar” né titull the tekst &shté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
" Fjala “Kryetar” né § 2 éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
8 Fjala “Kryetar” né § 2 éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
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2. Né rast té ndonjé dyshimi té ekzistimit té njérés prej arsyeve té pérmendura né paragrafin 1, ajo
céshtje do té vendoset nga Paneli, pa praniné e anétarit né fjalé.

Rregulla 13. Shayrtimet’

1. Paneli do ta béjé shqyrtimin né takim t& mbyllur. Shqyrtimet e tij mbesin sekrete. Vetém
zyrtari ekzekutiv, anétarét e Sekretariatit, pérkthyesit, dhe personat gé i ofrojné Panelit asistencé
teknike apo sekretarie mund té marrin pjesé né takime, pérvec nése Paneli vendos ndryshe.

2. Ku éshté e nevojshme pér Panelin gé té vendosé njé piké apo proceduré apo ndonjé ¢éshtje
tjetér pérvegc né njé takim té caktuar té Panelit, kryesuesi mund té udhézojé gé shqyrtimi té béhet
pérmes mjeteve elektronike.

Rregulla 14. Kuorumi®

1. Paneli mund té vendosé vetém nése té gjithé anétarét jané té pranishém apo, né rastin e
Rregullés 13 § 2, nése té gjithé anétarét marrin pjesé né shqyrtimin pérmes mjeteve elektronike.

2. Né rast té térhegjes sé njé anétari apo mungesés sé tij apo saj né kuptim té Rregullés 11 § 2,
Paneli mund té vendosé me dy anétarét e tjeré gé jané té pranishém apo marrin pjesé né shqyrtimin
pérmes mjeteve elektronike.

Rregulla 15. Votimi**

Vendimet e Panelit merren nga shumica e anétaréve gé marrin pjesé né votim. Abstenimet nuk
lejohen né votimet e fundit mbi pranueshmériné dhe bazueshmériné e rasteve. Né rast té votave té
barabarta, vota e kryesuesit éshté vendimtare.

Kapitulli 4. Procedura
A. Rregullat e pérgjithshme
Rregulla 16. Gjuhét

1. Gjuhé zyrtare té Panelit do té jené gjuha shqipe, serbe dhe angleze.
2. Versioni autentik i vendimeve mbi pranueshmériné dhe mendimeve mbi bazueshmériné éshté
ai né gjuhén angleze. Versioni né gjuhén angleze do té pérkthehet né gjuhén shqipe dhe serbe.

Rregulla 17. Pérfagésimi i paléve

1. Ankuesit dhe personat té cilét paragiten né emér té tyre, mund té pérfagésohen para Panelit nga
avokatét apo pérfagésuesit e tyre sipas zgjedhjes sé tyre.

2. UNMIK-u do té pérfagésohet para Panelit nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
apo ndonjé pérfagésues i caktuar nga ai.

Rregulla 18. Pjesémarrja e njé Amicus Curiae dhe Ombudspersonit

1. Paneli mundet, né pajtim me nenin 13 té Rregullores nr. 2006/12, té ftojé njé amicus Curiae
apo Ombudspersonin pér t’i paragitur komentet me shkrim.

2. Njé ftesé e tillé mund té béhet nga Paneli duke vepruar me vetiniciativé, apo pas kérkesés me
shkrim nga njé person apo institucion gé éshté i gatshém té marré pjesé si Amicus Curiae, apo nga
Ombudspersoni.

° Fjala “Kryetar” né § 2 éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.

10 Fjalgt “doréhegje apo” né § 2 jané hequr, dhe fjalét “té tjerét” jané pérfshiré né mes té fjaléve “me” dhe “dy anétaré” né § 2
mé 12 shkurt 2010.

1 Fjala “Kryetar” éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
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Rregulla 19. Veprimi né rastet specifike

1. Paneli mundet, me propozimin e vet apo me kérkesé té njé pale, t&8 ndérmarré ¢do veprim gé e
konsideron té dobishém apo té nevojshém pér kryerjen e duhur té detyrave té veta sipas Rregullores
nr. 2006/12.

2. Paneli mund ta ngarkojé njé apo mé shumé anétaré té tij gé té ndérmarrin ndonjé veprim té tillé
né€ emér té tij, dhe n€ vecanti t’i dégjojné dé€shmitarét apo ekspertét, t’i shqyrtojné€ dokumentet apo té
vizitojné€ ndonj€ lokalitet. Anétari i till€ apo anétarét e tillé do t’i raportojné Panelit sipas rregullit.

Rregulla 20. Bashkimi i ankesave

Paneli mundet, nése e konsideron se éshté né interes té kryerjes sé duhur té procedurave, té
urdhérojé bashkimin e dy apo mé shumé ankesave.

Rregulla 21. Rendi i trajtimit t& ankesave

1. Paneli do t’i trajtojé ankesat sipas rendit, né té cilin ato jané té gatshme pér shqyrtim.
2. Paneli mundet, megjithaté, t’i japé pérparési njé ankese té caktuar.

Rregulla 22. Masat e pérkohshme'

1. Paneli apo, ku éshté e duhur, kryesuesi i tij mundet, me kérkesén e njé pale apo ndonjé personi
tjetér pérkatés, apo me veté propozimin e tij, t’ua tregojé paléve ndonjé masé té€ pérkohshme, té cilén
ai e konsideron se duhet miratuar né interes té paléve apo pér kryerjen e duhur té procedurave para tij.

2. Paneli mundet té kérkojé informata nga palét pér ndonjé ¢éshtje né lidhje me implementimin e
ndonjé mase té pérkohshme gé e ka treguar.

Rregulla 23. Afatet kohore

Né pajtim me nenin 11.3 té Rregullores nr. 2006/12, dhe pérve¢ nése nuk éshté zgjatur nga
Paneli, afati kohor pér UNMIK-un gé té japé njé pérgjigje mbi bazueshmériné e njé ankese té shpallur
té pranueshme do té jeté njézeté dité nga pranimi i ankesés nga ana e Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té Pérgjithshém. Té gjitha afatet e tjera kohore duhet té caktohen nga Paneli, pér ndonjé
informaté, vérejtje apo komente té kérkuara nga palét.

Rregulla 24. Shpenzimet

Né pajtim me nenin 10.5 té Rregullores nr. 2006/12, nuk do té béhet asnjé pagesé pér
parashtrimin e njé ankese.

B. Ankesat
Rregulla 25. Nénshkrimi i ankesave

1. Cdo ankesé e parashtruar sipas nenit 10.2 apo 10.3 té Rregullores nr. 2006/12 do té
parashtrohet me shkrim dhe do té nénshkruhet nga parashtruesi i ankesés apo pérfagésuesi i
parashtruesit té ankesés.

2. Ku njé ankesé parashtrohet nga njé person juridik apo njé grup personash, ajo duhet té
nénshkruhet nga ata persona kompetenté pér té pérfagésuar personin e tillé juridik apo grupin. Paneli
do té vendosé pér céshtjen nése personat gé kané nénshkruar njé ankesé jané kompetenté pér ta béré
kété.

12 Fjala “Kryetar” né § 1 éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.
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3. Ku njé parashtrues i ankesés pérfagésohet né pajtim me Rregullén 17 § 1, njé autorizim
fugiploté apo me shkrim duhet té sigurohet nga pérfagésuesi i tij apo saj.

Rregulla 26. Pérmbajtja e ankesave

1. Ankesa duhet té pérfshijé:

a. identitetin e parashtruesit té ankesés dhe ankuesit, nése éshté i ndryshém nga parashtruesi i
ankesés, duke pérfshiré, ku éshté e nevojshme, emrin, datélindjen, profesionin dhe adresén e personit
né fjalé;

b. emrin, profesionin dhe adresén e pérfagésuesit, nése ka ndonjé;

c. njé deklaraté pér té gjitha faktet relevante;

d. njé deklaraté té pérmbledhur té pajtueshmérisé me kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né
nenin 3 té Rregullores nr. 2006/12;

e. njé deklaraté té pérmbledhur té shkeljeve té pretenduara té instrumenteve té pérmendura né
nenin 1.2 té Rregullores nr. 2006/12;

f. démshpérblimin e kérkuar nga UNMIK-u.

2. Ankuesi mund t’ia bashkéngjisé ankesés ndonjé déshmi dokumentuese. Parashtruesi i ankesés
né ¢do rast duhet t’i dorézojé kopjet e vendimeve, nése jané gjyqgésore apo jo, né lidhje me objektin e
ankesés apo gé tregojné se kriteret e pranueshmérisé jané pérmbushur.

3. Parashtruesi i ankesés mund té pérdoré formularin standard té ofruar nga Sekretariati.

Rregulla 27. Regjistrimi i ankesave

Zyrtari ekzekutiv do té mbajé njé regjistér té ankesave, né té cilat duhet té pérfshihet data e
regjistrimit dhe data e pérfundimit té procedurave.

C. Shqyrtimi i pranueshmérisé

Rregulla 28. Caktimi i njé raportuesi®®

1. Kryesuesi do ta caktojé njé anétar si raportues, i cili do ta shqyrtojé ankesén.

2. Né shqyrtimin nga ana e tyre té ankesave, raportuesit

a. mund té kérkojné nga palét té dorézojné, brenda njé kohe té caktuar, ndonjé informaté mbi
faktet, dokumente apo material tjetér gé ata e konsiderojné té jeté i réndésishém:;

b. do t’i dorézojné raportet e tilla, draftet dhe dokumentet e tjera né ményrén gé mund ta
ndihmojé Panelin né kryerjen e funksioneve té veta.

Rregulla 29. Vendimi mbi papranueshmériné pa e njoftuar UNMIK-un pér ankesén

Paneli mundet menjéheré ta shpallé gé ankesa éshté e papranueshme apo ta hedhé até poshté.

Rregulla 29bis. Vendimi mbi pranueshmériné pa e njoftuar UNMIK-un pér ankesén

Paneli, po ashtu, mundet menjéheré ta shpallé gé ankesa éshté e pranueshme, ku ankesa ngrit
céshtjet té cilat jané substancialisht té njéjta si ato gé jané ngritur né ankesat e tjera, té cilat tanimé jané
shpallur té pranueshme nga Paneli, dhe ku asnjé ¢éshtje e re e pranueshmérisé nuk ngritét.**

Rregulla 30.Njoftimi i UNMIK-ut pér ankesén dhe procedurat me shkrim*®

1. Alternativisht, Paneli mund té vendosé qé

13 Fjala “Kryetar” né § 1 éshté zévendésuar me “Kryesues” mé 12 shkurt 2010.

4 Rregulla 29bis éshté pérfshiré mé 11 shtator 2009.

1% Fjalét “lajméruar pér” né § 1 jané zévendésuar me “njoftuar”, fjalét “pér ankesén” né § 1 jané zévendésuar me “mbi
pranueshmériné e ankesés, duke pérfshiré ¢éshtjen nése ankesa éshté garté e pabazuar,”, dhe fjalia e dyté né § 2 éshté hequr
mé 12 shkurt 2010.
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a. té kérkojé nga palét té paragesin ndonjé informaté mbi faktet, dokumente apo material tjetér
gé Paneli e konsideron té jeté i réndésishém;

b. ta njoftojé pér ankesén Pérfagésuesin Special té Sekretarit té Pérgjithshém dhe ta ftojé
UNMIK-ut t’i paragesé komentet me shkrim mbi pranueshmeriné e ankesés, duke pérfshiré ¢éshtjen
nése ankesa &sht€ qart€ e pabazuar, dhe, pas pranimit, t€ ftojé ankuesin t’i paraqes€¢ komentet né
pergjigje;

c. t’i ftojé palét té paragesin komente té tjera me shkrim.

2. Para marrjes sé vendimit té tij mbi pranueshméring, Paneli mund té vendosé, me kérkesén e njé
pale apo me veté propozimin e tij, t&é mbajé njé seancé dégjimore nése ai konsideron se kryerja e
funksioneve té tij sipas Rregullores nr. 2006/12 e kérkon kété.

Rregulla 31. Deklarimi i papranueshmérise®

Cdo deklarim i papranueshmérisé duhet né parim gé té ngritét nga UNMIK-u né komentet e tij
me shkrim mbi pranueshmériné e ankesés si¢ pércaktohet né Rregullén 30 § 1 b.

Rregulla 31bis. Céshtja e pranueshmérisé e lidhur me bazueshméring'’

Ku Paneli vendos se njé ¢éshtje e pranueshmérisé éshté e lidhur ngushté me bazueshmériné e
ankesés, ai mund t’ia bashkojé ¢éshtjen bazueshméris€. N¢ at€ rast, me kusht qé t€ mos keté pengesa
té tjera pér pranueshméring, ai do ta shpallé ankesén té pranueshme.

Rregulla 32. Vendimi mbi pranueshmériné

1. Vendimi i Panelit duhet té pérmbajé njé pérshkrim té shkurtér té fakteve si dhe arsyeve té
bazuara né paragrafét e ligjit. Né té ceket nése éshté marré unanimisht apo nga njé shumicé.

2. Cdo anétar i cili ka marré pjesé né shqyrtimin e rastit, do té€ keté té drejtén t’ia shtojé si shtojcé
vendimit té Panelit ose njé mendim té ndaré, pér miratimin apo kundérshtimin e atij vendimi, apo njé
deklaraté té thjeshté pér kundérshtimin.

Rregulla 33. Céshtja e pranueshmérisé éshté ngritur apo ngritét pasi qé ankesa éshté shpallur e
pranueshme'®

1. Né rast se njé ¢éshtje e re e pranueshmérisé éshté ngritur apo ngritet pasi gqé ankesa éshté
shpallur e pranueshme, Paneli do ta pezullojé, né pajtueshméri me nenin 2.3 té Udhézimit
Administrativ nr. 2009/1, shqyrtimin e vet mbi bazueshmériné dhe vendos pér céshtjen e
pranueshmeérisé me njé vendim té vecanteé.

2. Megjithaté, ku éshté e qarté gé Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém tanimé e ka
diskutuar plotésisht bazueshmériné e ankesés, Paneli mundet menjéheré té miratojé mendimin e vet
mbi bazueshmériné, né té cilin ai pastaj pérfshin vendimin e vet mbi ¢éshtjen e pranueshmériseé.

D. Shqyrtimi i bazueshmérisé
Rregulla 34. Procedurat pas pranimit té njé ankese™

1. Sapo njé ankesé té jeté shpallur e pranueshme, apo pas njé konfirmimi mbi pranueshmériné e
ankesés menjéheré pas shqyrtimit té njé céshtje té re té pranueshmérisé sipas Rregullés 33 § 1, Paneli
e fton Pérfagésuesin Special té Sekretarit t& Pérgjithshém té komentojé apo japé komente té tjera mbi
bazueshmériné. Ai mund té ftojé ankuesin té paragesé déshmi shtesé dhe vérejtje me shkrim, duke
pérfshiré vérejtjet mbi komentet e béra nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém.

18 Fjalét “duhet, pérderisa karakteri dhe rrethanat lejojné,” jané zévendésuar me “duhet né parim”, fjalét “apo me gojé” jané
hequr, dhe fjalét “Rregulla 30” jané zévendésuar me “Rregulla 30 § 1 b” mé 12 shkurt 2010.

7 Rregulla 31bis éshté pérfshiré mé 12 shkurt 2010.

'8 Rregulla 33 &shté zévendésuar mé 12 shkurt 2010.

19§ 1 shté zévendésuar mé 12 shkurt 2010.
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2. Paneli mund té vendosé, me kérkesén e njé pale apo me veté propozimin e tij, qé té mbajé njé
seancé dégjimore mbi bazueshmériné nése ai konsideron se kryerja e funksioneve té tij sipas
Rregullores nr. 2006/12 e kérkon kété.

3. Paneli, ku €shté e nevojshme, do t’i caktojé procedurat me shkrim dhe me goj¢.

Rregulla 35. Mendimi mbi bazueshmériné

1. Né pajtim me nenin 17.1 té Rregullores nr. 2006/12, Paneli do ta miratojé njé mendim gé
pérmban té gjeturat e tij sa i pérket asaj nése ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut té ankuesit.

2. Né pajtim me nenin 17.1 t& Rregullores nr. 2006/12, Paneli mundet, kur ai e konsideron té
nevojshme, té japé rekomandime duke u bazuar né té gjeturat e veta. Kéto rekomandime mund té kené
té béjné me, né vecanti, me masat korrigjuese gé duhet marré pas gjetjes sé njé shkelje té té drejtave té
njeriut té ankuesit.

Rregulla 36. Forma e mendimit

1. Mendimi duhet té pérmbajé:
a. emrin e anétaréve té Panelit té cilét kané marré pjesé né miratimin e mendimit, dhe emrin e
zyrtarit ekzekutiv té Sekretariatit;
b. datén né té cilén ai éshté miratuar;
njé pérshkrim té paléve dhe pérfagésuesve té tyre;
njé shpjegim pér procedurén e ndjekur;
faktet pér rastin;
njé pérmbledhje té parashtresave té paléve;
arsyet né paragrafét e ligjit;
dispozitat né fuqi;
numrin e anétaréve gé pérbéjné shumicén.
2. Cdo anétar, i cili ka marré pjesé né shqyrtimin e rastit, do té keté té drejtén t’ia shtojé si shtojcé
mendimit té Panelit ose njé mendim té ndaré, pér miratimin apo kundérshtimin e atij vendimi, apo njé
deklaraté té thjeshté pér kundérshtimin.

—SQ@ e oo

E. Déshmia
Rregulla 37. Déshmia né té cilén jané bazuar vendimet dhe mendimet

Paneli do t’i bazojé vendimet dhe mendimet e veta n€ ¢do dé€shmi té cilén ai e konsideron té
réndésishme pér ankesén, duke pérfshiré déshminé e mbledhur me vetiniciativeé.

Rregulla 38. Paragqitja e déshmive shtesé nga palét

Palét mund té paragesin déshmi shtesé né cdo kohé gjaté procedurave, derisa Paneli té keté
pérfunduar shqyrtimin e rastit. Paneli mundet, megjithaté, kur éshté e nevojshme pér kryerjen e duhur
té detyrave té veta sipas Rregullores nr. 2006/12, té caktojé njé afat kohor pér paragitjen e déshmisé sé
tillé.

Rregulla 39. Masat hetimore

1. Paneli mundet, me kérkesén e njé pale apo me veté propozimin e tij, té miratojé ndonjé masé
hetimore té cilén ai e konsideron té pérshtatshme pér gartésimin e fakteve té kétij rasti.

2. Paneli mundet, inter alia, né pajtim me nenin 15.1 té Rregullores nr. 2006/12, té kérkojé
paragitjen e ndonjé personi, duke pérfshiré personelin e UNMIK-ut, si déshmitar apo ekspert apo né
njé cilési tjetér, apo dorézimin e ndonjé dokumenti, duke pérfshiré dosjet dhe dokumentet né posedim
t& UNMIK-ut, té cilat mund té jené té réndésishme pér ankesén. Kérkesat pér paragitjen e personelit té
UNMIK-ut apo dorézimin ¢ dokumenteve té Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara do t’i dorézohen
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Pérfagésuesit Special té Sekretarit té€ Pérgjithshém dhe ai do té veprojé né pajtim me nenin 15.3 té
Rregullores nr. 2006/12.

Rregulla 39bis. Kérkesat pér kufizime né zbulimin e déshmisg”

1. Cdo palé mund t’i kérkoj€ Panelit g€ t€ mos i zbulohet palés tjetér déshmia e dorézuar nga ajo,
me géllim té mbrojtjes sé interesit té réndésishém publik apo té mbrojtjes sé té drejtave fundamentale
té ankuesit apo té ndonjé personi tjetér né fjalé. Cdo kérkesé e tillé duhet té pérfshijé arsyet dhe
specifikojé nése kérkohet gé zbulimi i té gjitha apo njé pjese té informatave té dorézuara té jeté i
kufizuar. Paneli do té vendosé pér kérkesén né bazén ex parte.

2. Nése Paneli e miraton kérkesén, ai duhet ta informojé palén tjetér pér vendimin e vet, dhe té
veprojé né pajtim me kété. Deri né shkallén gé nuk do té véré né rrezik karakterin konfidencial té
informatave té pranuara, Paneli do ta tregojé natyrén e déshmisé sé pranuar né besim. Do té jeté e
mundshme pér Panelin t’i bazojé vendimet e veta né déshminé e pranuar né besim.

3. Nése Paneli, nuk e miraton kérkesén, apo nése ai e miraton até vetém pjesérisht, ai do ta
informojé palén kérkuese pér vendimin e vet, dhe t’i japé€ asaj mundé€siné ta rikonsideroj€ ¢éshtjen e
paragitjes sé déshmisé para Panelit.

Rregulla 39ter. Konfidencialiteti i déshmisé sé mbledhur nga Paneli me vetiniciativé?

Nése Paneli pranon déshmi nga njé palé e tret€ me kusht t€ konfidencialitetit, ai nuk do t’ia
zbulojé€ até déshmi ndonjérés nga palét. Do t€ jeté e mundshme g€ Paneli t’i bazojé vendimet e veta né
déshminé e marré né besim.

F. Seancat dégjimore

Rregulla 40. Karakteri publik i seancave dégjimore

NEé pajtim me nenin 16.1 té Rregullores nr. 2006/12, seancat dégjimore do té jené publike, pérveg
nése Paneli né rrethana té jashtézakonshme vendos ndryshe.

Rregulla 41.Mbaijtja e seancave dégjimore®

1. Kryesuesi i organizon dhe udhéheq seancat dégjimore.
2. Cdo anétar i Panelit mund t’i b&j€ pyetje secilit person g€ paraqitet para Panelit.

G. Nénshkrimi, shpérndarja, njoftimi dhe publikimi i vendimeve dhe mendimeve
Rregulla 42.Shpérndarja e vendimeve dhe mendimeve®

Vendimet dhe mendimet duhet té shpérndahen me shkrim.

Rregulla 43. Nénshkrimi i vendimeve dhe mendimeve®

Vendimet dhe mendimet nénshkruhen nga kryesuesi dhe zyrtari ekzekutiv i Sekretariatit.
Rregulla 44. Njoftimi pér vendimet dhe mendimet

Palét njoftohen pér vendimet dhe mendimet.

20 Rregulla 39bis &shté pérfshiré mé 21 néntor 2009.

2 Rregulla 39ter éshté pérfshiré mé 21 néntor 2009.

22 § 1 gshté zévendésuar mé 12 shkurt 2010.

2 Rregullés sé paré 43 i &shté ricaktuar numri mé 12 shkurt 2010.

24 Fjala “Kryetar” né Rregullén e paré 42 éshté zévendésuar me “Kryesues”, dhe Rregullés sé paré 42 i éshté ricaktuar numri
mé 12 shkurt 2010.
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Rregulla 45. Publikimi i vendimeve dhe mendimeve

Vendimet dhe mendimet, né pajtim me nenin 17.2 té Rregullores nr. 2006/12, duhet t& publikohen
me kohé né gjuhén angleze, shqipe dhe serbe.

H. Rishikimi dhe korrigjimi i gabimeve
Rregulla 46.Kérkesat pér rishikimin e njé vendimi apo njé mendimi

1. Njé palé mundet, né rast té zbulimit té njé fakti i cili sipas natyrés sé vet ka ndikim vendimtar
dhe i cili, kur éshté shpérndaré vendimi apo mendimi, ka gené i panjohur pér Panelin dhe arsyeshém
nuk ka mundur té jeté i njohur pér até palé, gé t’i kérkojé Panelit brenda njé periudhe prej njé muaji
pasi ajo palé éshté véné né dijeni pér faktin, ta rishikojé até vendim apo mendim.

2. Né kérkesé pérmendet vendimi apo mendimi pér té cilin kérkohet rishikimi dhe ajo pérmban
informata té nevojshme pér té treguar gé éshté vepruar né pajtueshméri me paragrafin 1. Ai shogérohet
me njé kopje té té gjitha dokumenteve pércjellése.

3. Paneli mundet té refuzojé kérkesén me arsyetim se nuk ka asnjé arsye pér té justifikuar
shqyrtimin e saj.

4. Nése Paneli nuk e refuzon kérkesén, ai do ta njoftojé pér até palén apo palét e tjera dhe do t’i
ftojé ato té japin komente me shkrim brenda afatit kohor té caktuar nga Paneli. Paneli, po ashtu, e
cakton datén e seancés dégjimore nése Paneli vendos ta mbajé njé seancé dégjimore.

Rregulla 47. Korrigjimi i gabimeve dhe rishikimi editorial

1. Pa paragjykuar Rregullén 46, Paneli mundet, me iniciativén e vet apo me kérkesé té njé pale té
béré brenda njé muaji nga shpérndaja e njé mendimi, t’i korrigjojé gabimet e béra nga népunésit
administrativé, gabimet né llogaritje dhe gabimet e garta.

2. Vendimet dhe mendimet i nénshtrohen rishikimit editorial.

I. Pérjashtimi

Rregulla 48.Pérjashtimi né rastet individuale

Dispozitat e kétij kapitulli nuk ia parandalojn€ Panelit qé€ t’i pérjashtojé ato pér t€ shqyrtuar njé
rast té vecanté, kur éshté e nevojshme pér kryerjen e duhur té detyrave té veta sipas Rregullores nr.
2006/12.

Kapitulli 5. Dispozitat pérfundimtare

Rregulla 49. Céshtjet gé nuk rregullohen nga Rregullorja e punés

Céshtjet gé nuk rregullohen nga Rregullorja aktuale e punés do té pércaktohen nga Paneli, i cili
do ta bazojé vendimin e vet né dispozitat e Rregullores nr. 2006/12 dhe, sa té jeté e mundshme, né
Rregullat e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rregulla 50. Versionet gjuhésore té Rregullores sé punés

Rregullorja aktuale e punés éshté miratuar né gjuhén angleze, i cili tekst pérbén versionin
autentik. Teksti duhet té pérkthehet né gjuhén shgipe dhe gjuhén serbe.
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(Studimet né Kol. Mbretéresha Mary (Meri) né té Drejtén Ndérkombétare), Véll. 12, 2012, fq.
73-91.

Stahn C., The Law and Practice of International Territorial Administration: Versailles to Iraq
and Beyond (E drejta dhe praktika e administrimit territorial ndérkombétar: Nga Versaja né
Irak dhe mé tej), Kembrixh, Cambridge University Press, 2008, fg. 308-331.

Thallinger G., “Sense and Sensibility of the Human Rights Obligations of the United Nations
Security Council” (“Ndjenja dhe njdeshméria pér obligimet pér té drejtat e njeriut té€ Késhillit
té Sigurimit té Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara”), Za6RV, VEll. 67, 2007, fq. 1015-
1040, vec. né f. 1038.

Verdirame G., The UN and Human Rights: Who Guards the Guardians (OKB-ja dhe té drejtat
e njeriut: Kush i mbron mbrojtésit), Kembrixh, Cambridge University Press, 2011, fq. 256-
266.

Wilde R., International Territorial Administration: How Trusteeship and the Civilizing
Mission Never Went Away (Administrimi territorial ndérkombétar: Si kujdestaria dhe misioni
civilizues nuk u larguan kurré), Oksford, Oxford University Press, 2010, fq. 144-146.

Werzer J., “The UN Human Rights Obligations and Immunity: An Oxymoron Casting a
Shadow on the Transitional Administrations in Kosovo and East Timor” (“Obligimet dhe
imuniteti pér té drejtat e njeriut i OKB-sé: Njé oksimoron (kombinimi i té kundértave) gé hedh
hije né administrimet ndérkombétare né Kosové dhe Timorin Lindor, Revisté nordike e té
drejtés ndérkombétare, VEéIl. 77, nr. 1, 2008, fq. 105 et seq.

Wills S., Protecting Civilians. The Obligations of Peacekeepers (Mbrojtja e civiléve:
Obligimet e pageruajtésve), Oksford, Oxford University Press, 2009, fg.40-51.
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G. Tabela statistikore

Ngarkesa me léndé e PKDNJ-sé, Komunikatat&Vendimet (si mé 30 maj 2016)

Numri i léndéve Giithsej
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Té pranuara 3 12 69 353 an! n/a n/a na | na | nfa n'a 527
Té mbyllura 0 0 18 11 352 98 95 85 97 79 9 527
Né zhvillim e sipér 3 15 66 408 | 463 | 365 | 270 | 185 | 88 9 0 0

I\I/e_r_‘dime“ipas 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |Gjithsej
niit

Gjithsej ] 0 34 23 79 213 270 91 103 79 10 902

Vendimet mbi

L 0 0 30 19 51 164 238 10 3 - - 515
pranueshmériné

Vendimet pér

pranueshméri té pjesshme 0 0 2 0 1 0 0 i . }
Hegja nga lista 0 0 0 3 5 2 6 - - 16
Mendimet mbi 0 0 1 0 22 | 46 | 23 | 79 | 96 | 79 | 9 | 355
bazueshmériné
Mendlmetl.e_p!gsshme mbi 0 0 0 1 0 0 0 - - - 1
bazueshmériné
Kérkesat pér
0 0 1 0 0 1 3 2 4 - 1 12

rishikim/ rihapja

Vendimet sipas 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Giithsej

gjetjeve
Té pranueshme 0 0 11 2 16 63 112 2 - - - 206

D

E | Piesérisht t& c c =13

S | pranueshme 0 0 2 9 25 51 60 2 2 - - 151

(]

> | 16 papranueshme 0 0 17 8 10 50 66 ] 1 - - 158
Mendimet:Shkelje 0 0 1 0 21 45 21 76 88 74 ] 335
Mendimet:Nuk ka 0 0 0 1 1 1 - 3 8 5 27
shkelje 3
Kérkesat Té 0 0 1 0 0 1 1 2 4 1 10
pél’ refiiziiara
rishgyrtim | 76 miratuara [} 0 ] 0 0 0 2 - . _ . 2

|

1 -Pas shqyrtimit té Panelit, 1énda nr. 25/10 éshté ndaré né dy Iéndé (I1énda e re nr. 90/10)

2 Dy Iéndé (nr. 04/07 dhe 26/08) té shpallura té papranueshme né vitin 2010, jané rihapur nga Paneli né vitin 2012.
3 Tri nga to jané vendime pér-“pranueshméri t&€ pjesshme”

#Njéra nga to éshte mendim i pjesshém mbi bazueshmériné.
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H. Vendimet dhe mendimet e PKDNJ-sé té pérmendura né kété Raport
(sipas rendit alfabetik)

Anxhellkovig, nr. 277/09, mendimi i 23 janarit té vitit 2014
Antig, nr. 100/09, mendimi i 12 shtatorit té vitit 2013

B.A., nr. 52/09, mendimi i 1 shkurtit té vitit 2013

Balaj dhe té tjerét, nr. 04/07, vendimi i 11 majit té vitit 2012
Balaj dhe té tjerét, nr. 04/07, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015
Barag, nr. 149/09, vendimi i 1 tetorit té vitit 2012

B.K., nr. 85/10, mendimi i 13 néntorit té vitit 2015

Bucalo dhe té tjerét, nr. 148/09 et al, mendimi i 4 shkurtit té vitit 2016
. Buleviq, nr. 146/09, mendimi i 13 dhjetorit té vitit 2013
10.Cungurovig, nr. 131/09, mendimi i 6 gushtit té vitit 2014
11.Demirovig, nr. 57/08, vendimi i 17 prillit t& vitit 2009

12.Punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé t& Kombinatit Trepca, nr. 81/10, mendimi i
18 majit té vitit 2016

13.Pesé ankesa, nr. 43/09 et al, mendimi i 31 korrikut té vitit 2013
14.Guga, nr. 47/08, mendimi i 24 janarit té vitit 2014

15.1braj, nr. 14/09 et al, mendimi i 6 gushtit té vitit 2014

16.Jociq, nr. 34/09, mendimi i 23 prillit té vitit 2013

17.Jovigiq, nr. 233/09, mendimi i 24 gershorit té vitit 2015

18.Kostiq dhe té tjerét, nr. 111/09 et al, mendimi i 23 tetorit té vitit 2015.
19.Krasniqi, nr. 08/10, mendimi i 17 majit té vitit 2016

20.Kushig, nr. 08/07, mendimi i 15 majit té vitit 2010

21.Kuzmanovig, nr. 262/09, mendimi i 21 janarit té vitit 2015

22.Llaziq, nr. 261/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015

23.Milenkovig, nr. 255/09, mendimi i 26 gershorit té vitit 2015
24.Millogorig dhe té tjerét, nr. 38/08 et al, mendimi i 24 marsit té vitit 2010
25.Miriq dhe té tjerét, nr. 68/09 et al, mendimi i 10 shtatorit té vitit 2015
26.Mishlen dhe té tjerét, nr. 58/09 et al, mendimi i 13 néntorit té vitit 2015
27.Mitroviqg dhe té tjerét, nr. 144/09 et al, mendimi i 13 néntorit té vitit 2014
28.Mlladenovig, nr. 99/09, mendimi i 26 gershorit té vitit 2014

29.N.M. dhe té tjerét, nr. 26/08, mendimi i 26 shkurtit té vitit 2016
30.Nikolig dhe té tjerét, nr. 72/09 et al, mendimi i 14 dhjetorit té vitit 2014
31.Parlig, nr. 01/07, mendimi i 18 gershorit té vitit 2010

32.Paviqg, nr. 98/09, mendimi i 26 prillit té vitit 2013

33.Pejcinovig, nr. 89/09, mendimi i 13 marsit té vitit 2014

34.Remishtar, nr. 245/09, mendimi i 14 tetorit té vitit 2014

35.Ristiq, nr. 224/09 et al, mendimi i 11 shtatorit té vitit 2015

36.Ristig, nr. 319/09, mendimi i 30 majit té vitit 2014

37.S.C., nr. 02/09, mendimi i 12 dhjetorit té vitit 2013

38.S5.M., nr. 342/09, mendimi i 18 marsit té vitit 2016

39.Spahiu, nr. 02/08, mendim i pjesshém i 20 marsit té vitit 2009
40.Spasiq dhe té tjerét, nr. 221/09 et al, mendimi i 31 korrikut té vitit 2013
41.Stevanovig, nr. 289/09, mendimi i 14 dhjetorit té vitit 2014

© Nk~ wbdPE
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42.Stojkoviq, nr. 87/09, mendimi i 14 dhjetorit té vitit 2013

43.Tomanoviq dhe té tjerét, nr. 248/09 et al, mendimi i 25 prillit té vitit 2013

44 Vitoshevig, nr. 90/09 dhe 103/09, mendimi i 27 néntorit té vitit 2013
45.Vitoshevig dhe Majmarevig, nr. 139/09 et al, mendimi i 23 janarit té vitit 2014
46.Vugkovig, nr. 03/07, mendimi i 13 marsit té vitit 2010

47.Vulig, nr. 05/07, mendimi i 18 marsit té vitit 2011

48.X., nr. 326/09 et al, mendimi i 6 gershorit té vitit 2013

49.Zdravkovig, nr. 46/08, vendimi i 17 prillit té vitit 2009

50.Zdravkoviq, nr. 46/08, mendimi i 25 shkurtit té vitit 2013

134



Raportet apo mendimet né té cilat éshté diskutuar pér PKDNJ-né

Amnesty International, Kosové: Trashégimia e UNMIK-ut, Déshtimi pér t’iu ofruar drejtési
dhe kompensime té aférmve té té rrémbyerve [PDF], Londér, 2013, fg. 9-21.

Komisari i Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut, Té drejtat e njeriut né Evropé: Nuk ka
arsye pér vetékénaqési [PDF], Strasburg, 2009, fq. 346-350.

Komisari i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut, Raport i Komisarit té Késhillit té
Evropés pér Misionin Special pér té Drejtat e Njeriut né Kosové (23-27 mars 2009) [PDF],
CommDH(2009)23, Strasburg, 2 korrik 2009, fq. 12-14, 88 66-79.

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (“Komisioni i Venedikut”), Mendimi mbi
mekanizmat ekzistues pér té shqyrtuar pajtueshmériné me standardet pér té drejtat e njeriut té

akteve t¢ UNMIK-ut dhe EULEX-it né Kosové, Mendimi nr. 545/2009, CDL-AD(2010)051,
Strasburg, 21 dhjetor 2010, §§ 18-47.

Human Rights Watch, Kosové: Té helmuar nga plumbi — Njé krizé shéndetésore dhe e té
drejtave té njeriut né kampet e Mitrovicés me romé [PDF], gershor 2009, fq. 16-17, 33-34, 68
dhe 70.

Human Rights Watch, Raport botéror 2008 [PDF], Nju Jork, 2008, fg. 429.
Human Rights Watch, Raport botéror 2009 [PDF], Nju Jork, 2009, fg. 412.
Human Rights Watch, Raport botéror 2010 [PDF], Nju Jork, 2010, fg. 448.
Human Rights Watch, Raport botéror 2011 [PDF], Nju Jork, 2011, fq. 472-473.
Human Rights Watch, Raport botéror 2015 [PDF], Nju Jork, 2015, fg. 473.

Misioni i OSBE-sé né Kosové, Pavarésia e gjygésorit né Kosové: Dimensionet institucionale
dhe funksionale [PDF], Prishtiné, janar 2012, fq. 26.

Zyra e Komisarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut t€ Organizatés sé Kombeve té Bashkuara,
Raport i vitit 2009 mbi aktivitetet dhe rezultatet [PDF], Gjenevé, 2009, fq. 144-145.

Zyra e Komisarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut té€ Organizatés s&€ Kombeve té Bashkuara,
Raport i ZKLDNJ pér vitin 2011 [PDF], Gjenevé, 2011, fg. 334.

Zyra e Komisarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut t€ Organizatés sé€ Kombeve té Bashkuara,
Raport i ZKLDNJ pér vitin 2011 [PDF], Evropa dhe Azia Qendrore, 2011, fg. 145.
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J. Pérmendjet e PKDNJ-sé né raportet e Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé

S/2006/45 e 25 janarit té vitit 2006

75. Njé rregullore mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut pret miratimin
nga Selia e Pérgjithshme.

S/2008/211 e 28 marsit té vitit 2008

24. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut ka mbajtur tri seanca pune gé nga inaugurimi i
tij né néntor té vitit 2007. Paneli zgjodhi kryesuesin e vet, miratoi Rregulloren e vet té punés
dhe vazhdoi me shqyrtimin e ankesave, gé Kishin té bénin me céshtje sikur té drejtat né proné
dhe gasja né gjykata. Ai e mori vendimin e vet té paré né shkurt.

S/2008/458 e 15 korrikut té vitit 2008

23. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut éshté tani plotésisht funksional. Dérgimi i njé
eksperti si zévendésim nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e ka rritur kapacitetin e
tij teknik pér hulumtim, analizé dhe hartim ligjor t& dokumenteve lidhur me té drejtat e njeriut.
Njé sistem elektronik pér menaxhimin e rasteve éshté krijuar, duke forcuar kapacitetin
operacional. Pér té promovuar informata publike pér mandatin e tij, ai e ka filluar njé fushaté
informative qé pérfshin takimet me organizatat jogeveritare dhe grupet e shogérisé civile,
shpérndarjen e broshurave informative, dhe shpalljen e njé njoftimi né shérbimin publik né
televizionin lokal t&é Kosovés dhe televizionin e Serbisé. Nga 26 rastet gé i ka pranuar deri mé
tani, Paneli tashmé i ka marré vendimet mbi pranueshmériné né 9 raste, duke i shpallur 6 té
pranueshme dhe 3 té papranueshme. Rastet kané té bé&jné me, inter alia, té drejtat pronésore, té
drejtén né jeté, liriné e shprehjes dhe administrimin e drejtésisé. Raste té caktuara akoma
ngritin ¢géshtjen né lidhje me efektivitetin e mjeteve juridike né dispozicion té ankuesve sipas
sistemit ligjor né Kosové si¢ géndron ai tani. Kuvendi i Kosovés éshté né proces té
pérzgjedhjes sé kandidatéve pér pozitén e Ombudspersonit, por ka shgetésime serioze se
procesi i pérzgjedhjes éshté béré tepér i politizuar.

S/2009/149 e 17 marsit té vitit 2009

30. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut
2006/12 si njé mekanizém pér trajtimin e ankesave pér shkelje té pretenduara té té drejtave té
njeriut gé dalin nga céshtjet nén pérgjegjésiné e UNMIK-ut, u bé funksional né néntor té vitit
2007 dhe e dha mendimin e vet té paré mé 12 néntor 2008. UNMIK-u mban lidhje me
EULEX-in pér té siguruar hetime té shpejta dhe té plota policore dhe gjyqgésore né rastet para
Panelit Késhillédhénés, dhe éshté duke shgyrtuar mundésiné e trajtimit té pagesés sé
kompensimit ku éshté rekomanduar nga Paneli. Ngarkesa me 1éndé e Panelit Késhillédhénés
arriti né 108 raste mé 31 janar 2009. Nga kéto, 20 raste jané pérfunduar, shumica jané hedhur
poshté pér shkak té papranueshmérisé sé tyre dhe déshtimit t€ ankuesve pér té vazhduar me
aplikimet e tyre; 88 raste mbesin aktive dhe né zhvillim e sipér. Numri mé i madh i ankesave
kané té béjné me céshtjet banesore dhe pronésore.

S/2009/300 10 gershorit té vitit 2009

26. Pérfagésuesi im Special organizoi konsultime me Komisarin e Larté pér té Drejtat e Njeriut
pér té gjetur rrugét pér té ngritur efektivitetin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut
si njé mekanizém kredibil, pér t’i trajtuar pretendimet pér shkelje té té drejtave té njeriut nén
mandatin e UNMIK-ut. Eshté arritur marréveshja pér nevojén qé té riafirmohet karakteri
joadversarial i procedurave té Panelit né seancat dégjimore publike dhe té adresohen aspektet
e tjera procedurale té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2006/12 mbi themelimin e Panelit. Numri i
pérgjithshém i rasteve té pranuara nga Paneli deri mé tani éshté 378, nga té cilat 23 raste jané
té mbyllura.
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S/2010/5 e 6 janarit té vitit 2010

44, UNMIK-u nxori Udhézimin Administrativ nr. 2009/1, pér implementimin e Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut.
Udhézimi e pércakton 31 marsin e vitit 2010 si datén e fundit pér paragitjen e ankesave para
Panelit dhe gartéson ¢éshtjet gé kané té béjné me pranueshmériné e ankesave, emérimin dhe
doréhegjen e anétaréve té Panelit dhe organizimin e seancave dégjimore publike. Deri mé tani,
Paneli i ka pranuar gjithsej 482 raste, nga té cilat 452 jané né zhvillim e sipér dhe 30 jané
mbyllur.

S/2010/169 e 6 prillit té vitit 2010

36. Gjaté periudhés raportuese, éshté plotésuar vendi i liré pér anétarin e treté té Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut. Pér té béré publike datén e ardhshme té 31 marsit té
vitit 2010 pér dorézimin e ankesave né Panel, jané shpallur njoftimet né mediet e Prishtinés
dhe Beogradit gé kané tirazh mé té madh. Pas njé shqyrtimi té shifrave té tij pér rastet, Paneli
raporton se i ka pranuar gjithsej 439 raste deri mé tani, nga té cilat 30 jané mbyllur.

S/2010/562 e 29 tetorit té vitit 2010

53. Né zbatim té mandatit té tij, Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i ka dhéné
rekomandime Pérfagésuesit tim Special né 62 nga gjithsej 521 ankesa.

S/2011/43 e 28 janarit té vitit 2011

43. Shqgyrtimi i rasteve té Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut éshté rritur trefish né
vitin 2010, me 32 raste té mbyllura né fund té néntorit, krahasuar me 11 raste té mbyllura né
vitin 2009. Megjithaté, Paneli ende pérballet me 460 raste qé kané mbetur té pazgjidhura. Kjo
dhe céshtjet e tjera procedurale dhe mbi politikat gé prekin Panelin jané shgyrtuar né seancén
e tetédhjeté e pesté té Komisionit té Venedikut t& Késhillit té Evropés mé 17 dhe 18 dhjetor.
Komisioni theksoi nevojén pér té siguruar burime shtesé dhe marré né konsideraté opsionet e
duhura procedurale pér té rritur efikasitetin e Panelit.

S/2011/281 e 3 majit té vitit 2011

51. Deri mé 31 mars 2011, Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i ka pérfunduar 92 nga
gjithsej 525 I&ndé, duke pérfshiré 26 ankesa gé ishin mbyllur gjaté periudhés raportuese. Nga
92 léndé té pérfunduara, Paneli i mbylli 41 pérmes mendimeve mbi bazueshmériné dhe pjesén
e mbetur prej 51 pérmes vendimeve gé e shpallin ankesén té papranueshme. Nga 41 |1éndét e
mbyllura pérmes njé mendimi mbi bazueshméring, Paneli tha qg¢ UNMIK-u kishte gené
pérgjegjés pér shkeljen e té drejtave té njeriut né 39 léndé dhe i ka dhéné rekomandime
pérkatése Pérfagésuesit Special né pérputhje me mandatin e vet.

S/2012/72 e 31 janarit té vitit 2012

47. Deri mé 31 dhjetor 2011, Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut i ka
pérfunduar 166 prej gjithsej 525 rasteve. Gjaté vitit 2011, Paneli i mbylli 100 raste, krahasuar
me 37 né vitin 2010.

S/2012/603 e 3 gushtit té vitit 2012

39. Né gershor, njé anétar i Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut éshté
eméruar pér té shérbyer né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pérfagésuesi im
Special i ka kérkuar kryetarit t¢ Gjykatés gé té japé rekomandime pér zévendésimin e
pérshtatshém pér té siguruar vazhdimési né punén e Panelit.

S/2015/303 e 27 prillit té vitit 2015
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45. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i cili &shté themeluar né vitin 2006 pér t’i
hetuar pretendimet individuale pér shkelje té té drejtave té njeriut té kryera nga UNMIK-u,
vazhdoi aktivitetet e veta dhe e nxori Raportin e vet vjetor pér vitin 2014 né muajin mars. Deri
n€ fund té marsit t& vitit 2015, Paneli i ka mbyllur 454 raste, ndérsa 73 raste mbesin pér t’u
shqyrtuar.

Procesverbali i takimit té 7448-té té KS té OKB-sé (Nju Jork, 26 maj 2015), S/PV.7448, fq. 3-4

Né lidhje me aktivitetin e UNMIK-ut gé ka té b&jé me té drejtat e njeriut, mé lejoni ta
shfrytézoj kété mundési t’ju njoftoj juve pér Panelin Késhillédhénés pér t&€ Drejtat e Njeriut, t&
themeluar né vitin 2006, pér t’i hetuar ankesat individuale pér shkelje té pretenduara té té
drejtave té njeriut gjaté viteve té para pas vendosjes s& UNMIK-ut. Panel i pranoi 527 ankesa
dhe 1 mbylli 464 nga to, ndérsa 63 raste mbesin pér t’u shqyrtuar. Paneli ka rekomanduar né
vazhdimési kompensim pér démet morale. Megjithaté, rezolutat relevante t¢ Asamblesé sé
Pérgjithshme ndalojné kompensimin nga Kombet e Bashkuara pér humbje joekonomike gé
rezultojné nga operacionet pageruajtése. Megjithaté, né diskutimet e mia me bashkébiseduesit
lokalé dhe ndérkombétarg, uné kam pérkrahur krijimin e njé mekanizmi té pérshtatshém pér
t’i kompensuar démet morale si dhe pér hetim t€ métejmé nga autoritetet pérkatése pér rastet e
papérfunduara.

S/2015/579 e 30 korrikut té vitit 2015

59. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut, i cili shqyrton ankesat pér
shkelje té té drejtave té njeriut gé pretendohet té jené kryer nga UNMIK-u prej gershorit té
vitit 1999 deri né shkurt té vitit 2008, dha 16 mendime pér 20 ankesa. Né 15 ankesa, Paneli
gjeti se UNMIK-u déshtoi té veprojé né pajtim me kérkesat procedurale té nenit 2 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. N& 12 ankesa, Paneli po ashtu gjeti se, me
déshtimin e vet, UNMIK-u i kontribuoi shgetésimit dhe vuajtjes mentale té ankuesve dhe
familjeve té tyre, né shkelje té nenit 3 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Q€ nga
raporti im i fundit, nuk éshté shénuar asnjé progres né lidhje me rekomandimet gé kané té
béjné me pagesén e kompensimit adekuat pér démin e pérjetuar moral si rezultat i atyre
shkeljeve. Veg késaj, EULEX-i informoi UNMIK-un qé, pér shkak té kufizimeve té tanishme
ligjore, ai nuk éshté né gjendje ta zbatojé rekomandimin e Panelit mbi vazhdimin e hetimeve
penale gé kané té béjné me rastet para Panelit. Deri né fund té gershorit, Paneli i kishte
mbyllur 474 raste ndérsa 53 raste mbesin pér t’u trajtuar.

S/2015/833 e 3 néntorit té vitit 2015

42. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut, i cili shqyrton ankesat pér
shkelje té pretenduara té té drejtave té njeriut té kryera nga UNMIK-u nga 23 prilli i vitit 2005
deri mé 31 mars 2010, dha gjashté mendime pér 13 ankesa gjaté periudhés raportuese. Paneli
gjeti gé né té gjitha kéto raste UNMIK-u kishte déshtuar t’i pérmbushé kérkesat procedurale té
nenit 2 (e drejta né jeté) dhe, né 11 raste, té nenit 3 (ndalimi i torturés, trajtimit jonjerézor dhe
degradues) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Deri né fund té shtatorit, Paneli i
kishte mbyllur 487 raste; 40 raste mbesin pér t’u trajtuar. Paneli planifikon ta pérfundojé
punén e vet substanciale né ankesa deri né fund té vitit 2015.

S/2016/99 e 1 shkurtit té vitit 2016

42. Gjaté periudhés raportuese, Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut dha
nénté mendime pér 31 ankesa. Né teté nga nénté mendimet, Paneli gjeti se UNMIK-u kishte
déshtuar t’i pérmbushé kérkesat procedurale té pércaktuara n€ nenin 2 (e drejta né jeté) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér shkak t&€ mungesés sé hetimit té€ duhur penal.
Vec késaj, Paneli konstatoi qé, né 22 prej 31 ankesave, obligimet procedurale nuk jané
pérmbushur si¢ parashihet né nenin 3 té Konventés (ndalimi i torturés, trajtimit jonjerézor dhe
degradues). Né mendimin e nénté, Paneli pérfundoi gé Misioni e kishte shkelur nenin 3 té
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Konventés si dhe nenet 9 (e drejta né sigurim social) dhe 11 (e drejta né standard adekuat té
jetesés) t& Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore. Qé nga
raporti im i fundit, nuk éshté shénuar asnjé progres pér sa u pérket rekomandimeve té Panelit
né lidhje me pagesén e kompensimit adekuat pér démet e pérjetuara morale si rezultat i kétyre
shkeljeve. Deri né fund té vitit 2015, Paneli i ka mbyllur 518 raste, ndérsa nénté kané mbetur
té pazgjidhura. Paneli planifikon ta pérfundojé punén e vet substanciale deri né mars té vitit
2016, dhe do té pasojé pérgatitja dhe paragitja e raportit té vet pérfundimtar.

S/2016/407 e 29 prillit té vitit 2016

48. Gjaté periudhés raportuese, Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut dha
katér mendime pér shtaté ankesa, duke pérfshiré njé, né njé rast né lidhje me ekspozimin e
PZHB-ve romé né kushte té rrezikshme shéndetésore, duke pérfshiré kontaminimin nga
plumbi, gjaté ditéve té para té administrimit t& pérkohshém. Né dy mendime, né lidhje me
pesé ankesa, Paneli konstatoi se UNMIK-u kishte déshtuar t’i pérmbushé kérkesat procedurale
té nenit 2 (e drejta né jeté) dhe nenit 3 (ndalimi i torturés, trajtimi jonjerézor apo degradues) té
Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut. N& mendimin tjetér,
pérvec shkeljeve té neneve 2 dhe 3 té Konventés, Paneli konstatoi njé shkelje t&¢ Konventés
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave. Né mendimin gé doli nga
rasti i ekspozimit t& PZHB-ve romé né kontaminim nga plumbi, Paneli gjeti shkelje té shumta
jo vetém té atyre konventave por, po ashtu, edhe té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike dhe Konventés pér té Drejtat e Fémijéve. Q& nga raporti im i méparshém, nuk éshté
shénuar asnjé progres pér sa u pérket rekomandimeve té Panelit né lidhje me pagesén e
kompensimit adekuat, duke pérfshiré até pér démet morale gé del nga shkeljet e pretenduara té
UNMIK-ut. Né fund té periudhés raportuese, Paneli i ka mbyllur 525 raste, me vetém 2 raste
né zhvillim e sipér. Paneli parashihet ta pérfundojé punén e vet substanciale deri né fund té
gershorit té vitit 2016 dhe té paragesé njé raport pérfundimtar pas késaj.
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